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Uchwala Nr 9/2011
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2012 rok Gminy Brodnica.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pézn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Bydgoszczy z dnia 22.04.2011 r. w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie :

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt budzetu Gminy Brodnica na 2012 rok.



Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z obja$nieniami zostat opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U Nr 157, poz. 1240 z
2009 1.} (ufp . Projekt wplynal do RIO w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2011 r.

W nagtéwku projektu uchwaly powolano prawidtowa podstawe prawna.

Projekt uchwaty budzetowe]j zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Wojta Nr 61/2011 z dnia 14 listopada 2011 1. i moze on w 2012 r. -
zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowié podstawe gospodarki budzetowej gminy do
czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.
Na podstawie art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zatacznikow,
spelnia normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegolowos¢
budzetu samorzadu, okreslone w art. 212 ufp.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uchwata budzetowa okresla
planowane dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i
majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 19.949.823  zi, w tym:
e biezace 17.147.723 z,
e majatkowe 2.802.100 zt.,

2. W planie dochodéw gminy dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdtowoscei, co
spelnia wymogi art. 235 ufp.
Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaty Zrédla dochodéw wiasnych,
w tym wplywy z podatkéw i optat

Dotacje celowe pochodzg z budzetu pafstwa i sg przeznaczone na zadania

zlecone i wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogélnej zostaty przyjete w wielko$ciach podanych
przez Ministerstwo Finanséw w pismie Nr ST3/4820/17/2011 z dnia 07
pazdziernika 2011 r.

Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku i dotacji.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacjg zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 ufp g.
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.



Planowane dochody ujgte w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z
wielko$ciami wykazanymi w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly.

IT.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla faczng
kwote planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 18.359.189 zi, w tym:

. biezace 15.701.780 zi,

. majatkowe  2.657.409 zi,,

2. W planie wydatkow, wydatki zostaly ujgte w pelnej szczegdltowosci, co spelnia
wymogi art. 236 ufp

W zaplanowanych wydatkach ogotem, wydatki biezace stanowia 85,5 %

wydatkéw ogolem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 14,5 % wydatkow
ogolem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

o wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i1 sktadki od nich naliczone 1
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z poézn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w pelni pokrywajg wydatki zwigzane z ochrong $§rodowiska.

e dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu
Z ustalen sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodow jak
i wydatkdéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej. Wielko§¢ tych dotacji jest zgodna z planem
finansowym stanowigcym zatgcznik Nr 3 i 4.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufp.

Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

e $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

o wydatki na programy finansowane z udziatem srodkdw, o ktdérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.,
w czescl zwigzanej z realizacja zadan jst



¢ w budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie. 100.000 zi,
stanowiacej 0,5 % planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 ufp.
Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 43.000 zl, ktéra w catosci
przeznacza si¢ na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwa ta stanowi 0,5 % planowanych wydatkow budzetu pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu, co jest zgodne z art. 26 ustawy Zarzadzanie kryzysowe (Dz.U.Nr
89, poz. 590 z 2007 r. z p6zn. zm.)

Skiad Orzekajacy stwierdza, Zze planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ufp sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spetnia
wymogi art. 242 ust. 1 ufp

W planie wydatkow majatkowych wyodrebniono:

e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi S$rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czesci zwigzanej z realizacja zadan jst.
W planie wydatkéw wykazano $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych, ktoérych
wielkosé jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2012 r. (zal. Nr
6 projektu). Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 2.657.409 zi, ktora
stanowi 14,5 % wydatkéw ogolem.

II.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy
nadwyzke w wysokosci 1.590.634 zi.
Nadwyzke budzetowa przeznacza sie na planowang splate rat kredytéw i pozyczek.

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 gmina wykazala kwoty planowanych
przychoddw i rozchodow.
Szczegdtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragraféw
klasyfikacji budzetowe]j zawarte jest w zataczniku Nr 7 do projektu.
Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2012 przypadac bedzie do splaty z tytutu
zaciagnietych krajowych pozyczek, kredytéw kwota 575.585 zi. oraz splaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1.115.045 zt.
Po stronie ,,Przychodéw” ujeto kwote 100.000 zt stanowiaca przychody z tytutu
innych rozliczen krajowych. Zdaniem Skladu Gmina nie posiada takiej kwoty,
mozliwej do wykorzystania. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od



poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2011 wolne s$rodki, ktére posiada
jednostka wynosza 2.174.537,92 zt i w catosci zostana wykorzystane w roku 2011.
Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych niedopuszczalne jest
planowanie wolnych srodkéw w sytuacji gdy srodki te nie wynikajg z ewidencji
ksiggowej.

Ponadto zwraca si¢ uwage, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow wydatkow,
przychodow, rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
przychody z tytutu wolnych $rodkéw winny by¢ ujete w § 950.

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiazan.
Gmina prawidlowo okreslita limit zobowiazan na cele okreslone w art. 89 ust.1
ufp.

VI.
Jst nie wyodrgbnita srodkow na fundusz sotecki.

VII.
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

VIIL
Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1
niektorych innych aktéw prawnych.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelmego skfadu
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Czlonek Ke '~gium
Regionalnej jzby ¢ achunkowej

W 1 l
mgr Aleksandra k ;S«La‘kowska






