UCHWALA NR IX/46/15
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 31 lipca 2015 1.

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy

Na podstawie art. 18 ust. 15, art. 89 ust. la ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z2014r. poz. 379, poz. 1072) oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013r. poz. 627, poz. 628, poz. 842, z 2014r. poz. 805, poz. 850,
poz. 926, poz. 1002, 1101, poz. 1863, z 2015r. poz. 222) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Brodnica negatywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Doliny Drwecy, ktéry stanowi zalacznik do uchwaly Nr IX/225/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2015 roku.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

%\'U\Q}&O» 9@%&\»’.&\&&

Violetta Sternicka
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UZASADNIENIE

L. Przedmiot regulacji:

Zaopiniowanie projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia 22
czerwca 2015r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy.

II. Podstawa prawna:

1) Zgodnie z art. 18 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wlasciwodci
rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej.

2) Zgodnie z art. 23 ust. 2. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody wyznaczenie
obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, ktora
okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej
ochrony ekosysteméw oraz zakazy wlasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu Iub
jego czescl, wybrane sposrod zakazdéw wymienionych w art. 24 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego
ochrony. Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze
uchwaly sejmiku wojewodztwa, po zaopiniowaniu przez wilasciwe miejscowo rady gmin, z
powodu bezpowrotne] utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i
mozliwoséci zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka 1 wypoczynkiem.

111, Uzasadnienie merytoryczne:

Dnia 22 czerwca 2015r. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwala
nr IX/225/15, przyjat projekt uchwaly w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny
Drwecy, zwanego dalej "OChK Doliny Drwecy". Obszar chronionego krajobrazu obejmuje na
terenie Gminy Brodnica 4832,59 ha, co stanowi ponad 38% powierzchni gminy. Przedmiotowy
projekt uchwatly zakiada zmiane zakazdw obowiazujacych na OChK Doliny Drwecy. Szezegdlnie
istotny jest zapis dotyczacy zakazu lokalizacji obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m
od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikdéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz
obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackie;.

Argumentem przemawiajacym do zaopiniowania w/w projektu uchwaly negatywnie jest
pozostawienie granic obszaru, ktory obejmuje Gming Brodnica bez jakichkolwiek zmian, Granice
obszaru w wiekszoéci przebiegaja po istniejacych drogach, co powoduje, ze dziatki sgsiednie
wzgledem siebie oddzielone sa droga (np. w miejscowosei Szabda obszar dzieli centrum wsi na
pol). Powstaje sytuacja, iz nieruchomosci ze soba sasiadujace maja rézng sytuacj¢ prawng i tak
np., w jednej czesci miejscowosci istnieje mozliwos¢ zabudowy, natomiast po drugiej stronie
ulicy, gdy istnieje zbiornik wodny nie ma mozliwosci zabudowy. Ponadto jest wiele miejscowosci
na terenie gminy, ktore znajduja sie w obszarze, a sa calkowicie przeksztalcone i
zagospodarowane w wyniku dzialalnosci cziowieka. Nalezaloby rozwazyé zmiane granic dla
terendw podmiejskich. Zasadnym wydaje sie zatem, przeanalizowanie granic obszaréw,
wyznaczenie ich z uwzglednieniem rzeczywistej potrzeby ochrony danego terenu 1 jego
zagospodarowania.

Ponadto na obszarze gminy Brodnica dolina Drwecy znajduje si¢ na wysokodei od 68 do
72 m npm. Obszar przylegly do doliny Drwecy do wysokosei okoto 100 m npm posiada walory
przyrodnicze i krajobrazowe o zréznicowanych ekosystemach mogace shuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem. WyzZej znajduja si¢ tereny, na ktérych
prowadzona jest intensywna produkeja rolnicza oraz rozwija sig budownictwo mieszkaniowe. Z
tego powodu obszar gminy Brodnica powyzej rzednej 100 m npm powinien by¢ wylaczony z
OChK Doliny Drwecy.
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Kolejnym z argumentéw do wydania opinii negatywnej jest wprowadzenie w projekcie
uchwaty wiekszosdci zakazdéw wymienionych w art. 24 ustawy o ochronie przyrody. Z wiw
artykutu do projektu uchwaly wprowadzono 7 z 9 zakazéw. Jednakze nalezaloby zwrécié uwage
na to, ze w/w ustawa nie nakazuje wprowadzenia wszystkich zakazéw. W projekeie uchwaty brak
jest whadciwego uzasadnienia wprowadzenia tak duzej ilodci zakazdéw oraz czemu i w jakim celu
maja one shuzy¢. Gmina Brodnica ze wzgledu na swoje poloZenie i sasiedztwo ma nieco inny
charakter niz wiekszo$¢ gmin znajdujgcych sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu. Otacza
pierscieniem ze wszystkich stron miasto Brodnica. Jest dogodnym i warto$ciowym miejscem dla
rozwoju, przemystu i budownictwa. Ze wzgledu na swojg lokalizacje stanowi mozliwos¢ rozwoju
catego regionu, w tym rowniez zrownowazony rozwdj Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Ponadto na terenie Gminy Brodnica istnieje wiele form ochrony przyrody: rezerwaty "Rzeka
Drweca" 1 "Jar Gradowy Cieleta”, obszar Natura 2000, Brodnicki Park Krajobrazowy. W
zwiazku z tym, zachowujac zasade proporcjonalnosci oraz zasade zréwnowazonego rozwoju, w
odniesieniu do stanowienia zakazéw w niniejszym projekcie uchwaly nalezatoby rozwazy¢ zmiang
planowanych zakazéw. Wobec czego zapisy uchwaly powinny braé¢ pod uwage podmiejski
charakter gminy i wprowadzaé pewne zmiany, ktére zaszly na terenie Gminy na przestrzeni
ostatnich kilku lat. W tym miejscu nalezaloby podkresli¢, iz w ciagu 10 lat na terenie Gminy
Brodnica przybylo ok. 2000 mieszkancéw. W zwiazku z powyZszym proponujemy, azeby
przygotowany projekt uchwaly nie zawieral zakazu wymienionego w § 5 pkt 7 w brzmieniu:
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokoéci 100 m od Iinii brzegdw rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzefi wodnych oraz obiektéw shuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej”. Jesli zapis ten w uchwale
powinien pozosta¢, to wnosimy o wprowadzenie zapisu, iz w/w zakaz nie dotyczy gminy
Brodnica. Wniosek o zmiang zapiséw podyktowany jest réwniez specyfiky istniejacej zabudowy. i
zbyt malej ilosci terendw do rozwoju na terenie Miasta Brodnica. Przykladem moze byé
chociazby miejscowosé Niewierz, gm. Brodnica. W obszarze chronionym znajdujg si¢ tereny
zabudowane w poblizu jezior, dla ktérych linia zabudowy przebiega nawet w odleglodei 20 m,
mimo tego, ze dzieli jg od wody powierzchniowej droga gminna potgczona z droga krajowa nr
15. Zakaz, jaki ma wprowadzi¢ uchwata, zablokuje mozliwos¢ kontynuacji rozwoju budownictwa
na terenie gminy Brodnica.

Pozostawienie zapisu uniemozliwi zabudowe mieszkaniows, ustugows I produkcyjna na
terenach zabudowanych, pozbawionych juz cech naturalnosci. Dotyczy to czesci takich
miejscowosci jak: Cieleta, Szabda, Gorezenica, Karbowo, Wybudowanie Michatowo, Moczadtla,
Kominy, Niewierz. W/w miejscowosci nalezg do terenéw przeksztalconych dziafalnoscig
cztowieka, o intensywnej zabudowie mieszkaniowej, ustugowej, a takze produkcyjnej. W zwigzku
z tym, wprowadzenie bezwzglednego zakazu lokalizacji obiektéw budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych na w/w obszarach
nie przyczyni sie do ochrony przyrody i krajobrazu, ktory jest juz przeksztaicony.

IV. Skutki finansowe:

Podjecie uchwaty nie rodzi skutkow finansowych
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