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w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z2015r., poz. 1515, poz. 1890),
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015r., poz. 163, poz. 693, poz. 1045,
poz. 1058, poz.1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1616, poz. 1830, poz. 1893) oraz art. 6 ust. 2 pkt

1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz. 1390) Rada Gminy
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020 stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Violetta Sternicka

1d: FF1EB047-F050-480A-BE91-5EFF08359D75. Projekt Strona |



Zalacznik

doUchwaly NE...cummm
Rady Gminy Brodnica
41110 SR 2015r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie

na lata 20162020

Brodnica, Grudzien 2015

Id: FF1EB047-F050-480A-BE91-5EFF08359D75. Projekt Strona 1



1d: FF1EBG47-F050-480A-BE91-5EFF08359D75. Projcki

Rezdzial 1
Podstawa prawna

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gimninie Brodnica ma charakter
dlugofalowy. Dzialania programu obegjmujg lata 2016-2020. W miarg potrzeb i sytuacji
spolecznej zadania programu mogg ulegaé zmianom iudoskonaleniom. Program bedzie
realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne: uslawg z dnia 29 lipea 2005 r. o
przeciwdzialanin przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), ustawe z dnia 12 marca
2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r.poz.163 zpéin. zm.), ustawg z dnia 26

pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2015 r, poz. 1286 z pbzn. zm.).

Rozdzial IE
Informacje ogélne

1. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, Polityka panstwa od kilkunastu lat wspiera dzialania
majace na celu przeciwdzialanie przemocy. Efektem tych dzialai jest powstawanie gminnych
programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W latach 2012-2015 byl realizowany
poprzedni program przeciwdzialania przemocy, kiorego efektem bylo zmniejszenie
wystepowania tego negatywnego zjawiska, w zwigzku z tym, ponizszy program jest kontynuacja
poprzedniego programu.

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 20151, poz. 1390). Ustawa ta zostala uchwalona w celu zwigkszenia skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialaf polegajacych na
podnoszeniu $wiadomosci spoleczne] w zakresie przyczyn i skutkoéw przemocy w rodzinie. W
ten sposéb zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu $wiadomosel spolecznej w zakresie
zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dzialaniom z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszac tym samym range zadan realizowanych przez
instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.

2. Zjawisko przemocy w rodzinie. Na zjawisko to mozna spojrze¢ z réznych punktéw widzenia,
przyjmujac perspekivwe spoleczna, indywidualng lub systemows. Perspektywa spoleczna, to
odbidr spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy czlonkéw lokalne) spolecznosci wobec
aktéw przemocy. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby do$wiadczajgce]
przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form
wsparcia dla oséb uwiklanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Ten podzial, daje szeroki
obraz tego zjawiska i wskazuje na konieczno$¢ wspdldzialania wielu instytucji, ktorych dzialania
przyczynig sie do pomniejszania tego zjawiska.

Istnigje wiele stereotypdw mysélenia na femat przemocy w rodzinie. Jednym z nich jest
twierdzenie, ze przemoc wystepuje wsrdd rodzin zagrozonych marginalizacja spolecms, ze
rodziny o dobrym statusie spolecznym nie borykajg sie z tym problemem. Innym stereotypem
panujacym i mocno zakorzenionym w spoleczenstwie jest przekonanie, iz przemoc to wylgcznie
sprawa rodziny i nie nalezy sie w te sprawe zaglebiad i ingerowac.

Styona 2
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Przemocg w rodzinie okredlane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujgce przewage sil dziatanie przeciwko czonkowi rodziny naruszajace jego godnosc
oraz podstawowe prawa 1 wolnosci, powodujgce cierpienie 1 szkody. Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajgce sie umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste czionkow rodziny, w szczegdlnodci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
iycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$é cielesna, wolnosé, wiym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i
krzywdy moralne u 0sdb dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwaznigjszym $rodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowose,
system wartosci, poglady i styl zycia. Waing role w prawidiowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitodci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegajg zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg sig
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej. Prowadzi
do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicanych, a
w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabGjstw.

Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym
i stanowi powainy problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzina jest najczeseiej popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i Zyciu. Przemoc ze strony
najblizsze] osoby jest do$wiadczeniem traumatyczinym, okaleczajgcym psychike. Przemoc w
rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna,
po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwycza] ma ona charakter dlugotrwaly 1 cykliczny.
3. Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia;

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych Iub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorege celem jest ummigjszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie

ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie - to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych 1 emocjonalnych.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala

ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie postizegania wlasnej

osoby, czy osoby sprawcy.

3. Adresaci Programu., Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Brodnica

doznajacych przemocy i stosujacych przemoc, oraz profilaktycznie do Srodowisk zagrozonych
wysiepowaniem przemocy.

4, Realizatorzy Programu, Koordynatorem programu jest Wojt Gminy Brodnica. Glownymi
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realizatorami programu sa: Zespol interdyscyplinamny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Gminny O¢rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowuch, gminne placowki oswiatowe, Partnerami w realizacji programu
s2:Sad Rejonowy w Brodnicy, Prokuratura Rejonowa w Brodnicy, Komenda Powiatowa Policji
w Brodnicy, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe i parafie.

Rozdzial 11T
Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Brodnica

1. Procedura Niebieskiej Karty.

Jak dziala procedura niebieskiej karty

Przedstawiciel policji,
pomocy spolecznej, ofwiaty,
stuzby zdrowia lub gminnej
komnisji rozwigzywania
problemndw alkoholowych
wypetnia formularz A,

a pokrzywdzonemu wrecza
formularz B

Zakohczenie procedury
nastgpuje, gdy przemoc ustala
{ub uzasadnione jest przypuszazenie A
zaniechania jej stosowania,

po zrealizowaniu indywiduainego
planu pomocy,
jub brak jest
zasadnoicl
podejmowania *
driatan

Al f

Formularz A

w ciggu 7 dni

jest przekazywany
przewodniczgcemu
zespolu interdyscypli-
narneqo ds. przeciw-
dziatania przemocy
w rodzinie

it w obecnosci osoby dotknietej przemoca
wypelniany jest formularz C

i przy udziale osoby krzywdzacej czionkéw
rodziny wypeltniany jest formutarz D

Przewodniczacy

ma 3 dni na prze-
i kazanie go czion-
kom zespolu lub
grupy roboczej,

ktéra zajmie sig

zaistniatym
przypadkiem

Cztonkowie

zespotu lub

grupy roboczej

zbierajg sie

na posiedzenia

zrédlo:  hitps://gliwice.eu/miasto/zdrowie -I-pomoc-spoleczna/pomoc -osobom-doznajajacym -przemocy -w-rodzinie

{(stanz dnia 10.06.20151)

2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie. Wlasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w
rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest problemem zlozonym, o ktérym nie latwo si¢
rozmawia, a ktory jeszeze trudnigj zbadaé. Istniejace statystyki pozwalajg oszacowac jedynie
jego przyblizone rtozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkow
przemocy, a problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa i

skrywana w czterech $cianach domu.

1) Informacje na temat iloéci bezrobotnych w Gminie Brodnica w latach 2013 - 2014.

Rok Liczba Liczba oséb | Liczba 0s6b | Liczba oséb
mieszkancéw bezrobotnych bezrobotnych z | bezrobotnych  bez
Gminy Brodnica ogdlem w Gminie | prawem do zasilku | prawa do zasilku
Brodnica
2013 7758 399 54 345
2014 7889 379 53 326
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Zrédlo: PUP w Brodnicy oraz UG w Brodnicy

Na dzien 31.12.2014r, Gmina Brodnica liczyla 7.889 mieszkancow. Z analizy powyzszych
danych wynika, ze liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w
2014r. wynosila 379, z czego zaledwie 53 osoby pobieraly zasilek dla bezrobotnych, fo maczy,
ze zaledwie niecale 14% ogdlu bezrobotnych w Gminie Brodnica to osoby, ktére pobieraj
zasilek dla bezrobotnych.

2) Hos¢ prowadzonych spraw przez Zespol interdyscyplinarmy ds. przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.

Rok Liczba Liczba Liczba Skierowanie sprawy
posiedzen | prowadzonych Zakonczonych do Prokuratury
Zespolu | procedur procedur Rejonowej W

Niebieskiej Karty | Niebieskiej Karty | Brodnicy

2013 4 9 5 1

2014 5 5 5 1

I polrocze 2015 | 2 10 4 1

Zrodlo: Zespdt interdyseyplinamy ds. przeciwdzialania przemocy w Gminie Brodnica.

W latach 2013-2015 zauwazamy nieznaczny spadek liczby spraw kierowanych do Zespolu
interdyscyplinamego ds. przeciwdzialania przemocy. Ze statystyk policyjnych wynika, Zze na
terenie gminy w roku 2014 przeprowadzonych zostalo 84 interwencji domowych. W okresie tym
zalozono 5 Niebieskich Kart. Dla poréwnania w 2013r. zalozono 9 takich Kart.

Z uwagi na to, ze przemoc w rodzinie bardzo czgsto idzie w parze z naduzywaniem
alkoholu warto przyjrze¢ sie danym z Gmimej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, z ktorvch wynika, ze w 2014r. otrzymano 10 zgloszen, w tym 5 oséb podjelo
leczenie odwykowe dobrowolne oraz 5 wnioskow skierowano do sadu.

Rozdzial IV

Zaloienie, cele i metedy realizacji Programu

1.Podstawowymi zaloZeniami programu jest:

1) uwrazliwienie spolecznodci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,

3) edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

2. Cele gléwne i szezegdlowe programu,

cele programu

cele glowne cele szczegolowe

1) zmsigiszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

1) edukacja dzieci, mlodziezy i doroslych w zakresie
na terenie gminy

DIZEINOCY,

2) propagowanie skuteczuych sposobdw
POWS{rZymywania przemocy,

3) wspicranie roznych form spgdzania wolnego
czasu promujacego zachowania nieagresywne,
4) dystrybucia ulotek i informacji na temat przemocy /

s
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ijej skntkow

2} zwickszenie skutecznosei dzialan interwencyjnych
wobec 050b stosujgcych przemoc w rodzinie

1) izolowanie sprawcdw od ofiar,

2} udzielanie informacji sprawcom przemocy na
temat programéw korekeyino-edukacyjnych,

3) przeprowadzanie rozmow z osobami
naduzywajacymi alkohol, stosujgeymi przemoc,
4y kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w
Broduiicy o obowigzek leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu

3} zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie

1) udzielanie informaciji dotyczacej bezpiecznego
schronienia osobom dotknietych przemoca w
oérodkach interwencji kryzysowej i w specjainych
oérodkach wsparcia,

2) udzielanie informacji na temat praw oséb
bedacych ofiarami przemocy,

3) rozpowszechnianie telefonu zanfania Niebieska
Linia”,

4) zapewnienie osobom dotknigtych przemocg w
rodzinie miejsc w odrodkach wsparcia

Rozdzial V

Menitering i finansowanie Programu

1.Monitorowanie realizacji Programu, W celu zapewnienia prawidlowego wykonywania
programu prowadzony bedzie systematyczny monitoring okreslonych przez program dziatan.

Poprzez monitoring mozliwe

bedzie obserwowanie

poszczegdlnych dzialan, oceng

zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje programu oraz zgodnos¢ zalozonych

celdéw z osigganymi efektami.

2 Finansowanie Programu. Srodki finansowe na realizacje Programu pochodzg ze srodkéw
wlasnych ujetych w budzecie Gminy Brodnica oraz ze Zrédel zewnetrznych.
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UZASADNIENIE

LPrzedmiot regulacji.

Przedmiotem regulacji jest uchwalenie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2020,
1. Oméwienie podstawy prawnej:
1.Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z 2015r., poz. 1515 z pozn. zm.)
do wylgcznej wlasciwosei rady gminy nalezy stanowienie w mnych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.
2. Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015r., poz. 163
z pozn. zm.) rada gminy biorac pod uwage potrzeby, o ktdrych mowa w ust. 9 cytowanego artykulu (przepis
ten méwi, ze kierownik osrodka pomocy spoleczmej sklada radzie gminy coroczne sprawozdanie z
dzialalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoleczngj) opracowuje 1 kieruje do
wdrozZenia programy pomocy spoleczngj.
3. Art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r,,
poz. 1390) wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie 1 realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
III. Uzasadnienie merytoryczne.

Przedstawiony w projekcie ninigjszej uchwaly Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 zaklada dzialania profilaktyczne, ochronne i
doskonalgce dotychczasowe dzialania jednostek i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

Nadrzgdnym celem Programu jest dobro i bezpieczenstwo rodziny, w szczegdlnosci ochrona osob
niesamodzielnych, w tym dzieci przed przemoca w rodzinie. Aby ten cel osiggna¢ konieczne sg
mterdyscypliname dzialania sluzb i podmiotéw realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy 1 ochrong ofiar przemocy w rodzinie. Zapewnié¢ to maja dzialania zaplanowane w ninigjszym
Programie. Dzialania te mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy i wzrostu poczucia
bezpieczenstwa w rodzinach,

Biorge powvzsze pod uwage przvjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
IV. Ocena skutkéw realizacji.

Zrédlem finansowania zadah Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 sg srodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w

Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej na realizacje przeciwdzialania przemocy oraz érodki ze Zrddel
zewnetrznych.

Brodniaca, dnia 10 grudnia 2015 1.

Sporzadzila:

Sprawdzila:

Jaranowska Wieslawa

Karbowska anna
MEf»
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