Lrojekt

z dnia 22 grudnia 2015.
zatwierdzony przez Wéjta Gminy

UCHWALA NR .....ccoovnsrunesnes
RADY GMINY BRODNICA " as-ewski
zdnia .ceeereinne.., 2015 1,

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 r., poz.
1515, poz. 1890) oraz art. 10 i art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepezej (Dz. U. z 2015 1., poz. 332, poz. 1045, poz.1199, poz. 1830), Rada Gminy Brodnica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018” stanowiacy
zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Violetta Sternicka
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Zalacznik

douchwaly Nr........................
Rady Gminy Brodunica

i1 11 1| NN 2015 1.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Brodnica
na lata 2016-2018

Brodnica, grudzien 2015 r.
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Rodzina budzi coraz wieksze zainteresowanie nauki, a takze troske o warunki jej
egzystencji 1 przysztosé. Rodzina wspdlezesna zmajduje sie pod naporem wielu czynnikow
zewnetrznych, ktdre wplywaja na jej gwaltowne wielorakie przemiany. Jedne z nich
wywierajg wplyw pozytywny i polepszaja jej warunki zycia (postep techniczny, osiagniecia
medycyny), inne za$ powoduja jej dezintegracje i dezorganizacje; naruszaja podstawowe
normy rodzinne regulujace funkcjonowanie rodziny i jej czlonkéw w samej rodzinie 1 poza
rodzing.

Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkeje wowezas instytucje 1 stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych
dzialan. Praca z rodzina powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym
rdwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnosciag wiasna ze strony rodziny. W
przypadku stuzb spolecznych, praca z rodzina powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowanq kadre, kompetentng i obiek‘tywna oraz podejmowana mozliwie jak
najwezesniej. OIgamzujac rozmorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wxeloproblemowe},
nalezy doceniaé i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli oplekunczq 1
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzing w jej funkeji
opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspieraC i wspomagaé tak, aby przywrécié prawidtowe

funkcjonowanie, Stad tez zatozeniem Programu jest wsparcie juz na etapie pojawiajacych sie
problemow.

Rozdzial 1

Informacje ogdlne

1. Poedstawa prawna programu,

Program Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018 opracowany zostal w
oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011 1. Zapisy przytoczonej wyzej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepozej tealizuje w Gminie Brodnica Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy.
Realizujac Gminny Program Wsp1erama Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018
nalezy braé pod uwage miedzy mnymi:

1) Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 1. (Dz. U.
z 20151, poz. 332 z pézn. zm.),

2) Ustawe z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2015r,, poz. 163 z pézn.
Zin.),

3) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22015 r,,
poz. 1390},

4) Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2015r., poz.
2082),

5) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach mieletnich (Dz. U.
z 2014 r, poz. 382 zpdm. zm.),

6) Ustawe z 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzietmi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22013 r, poz.
1457 z poin. zm.).

2. Podstawowe definicje:

1) Rodzina i jej funkcje. Rodzina jest instytucja realizujaca podstawowe funkcje spoleczne, to
znaczy takie, bez ktérych nie mozma sobie wyobrazi¢ istnienia i funkcjonowania
spoleczenstwa. Kazda grupa spoleczna, w tym i rodzina, posiada istotng ceche, mianowicie
realizuje pewne, specyficzne dla nigj zadania.
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Zdaniem Zbigniewa Tyszki rodzina spelnia dziesie¢ istotnych funkcji, miedzy innymi sg
to:
a) funkcja materialno-ekonomiczna — zaspokajajgca potrzeby materialne cztonkéw rodziny,

b) funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca — polegajaca przede wszystkim zapewnieniu pomocy
cztonkom rodziny,

c) funkcja legalizacyjno-kontrolna — poddajaca kontroli zachowania cztonkéw rodziny,

d) funkcja socjalizacyjna — polegajaca na wprowadzaniu dziecka w zycie spoteczne,

e) funkcja kulturalna — odpowiedzialna za zapoznanie miodych ludzi z historia 1 kultura
danego spoleczenstwa,

f) funkcja rekreacyjno-towarzyska — jest to wspoélne spedzanie wolnego czasu w milej
atmosferze, co zapewnia rOwniez przyjemny wypoczynek,

g) funkcja emocjonalno-ekspresyjna — polegajaca na zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych
czlonkow rodziny.

2) Rodzina dysfunkcyjna. Rodzina jest systemem, dlatego zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkéw uderza w caly jej system rodzinny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie
komunikacyjne w rodzinie, np.: porozumiewanie sie wprost, brak akceptacji na wyrazanie
emocji. Zaburzenia strukturalne rodziny, np.: zamiana rél, - dzieci sa rodzicami, rodzice
dzieémi, centralng postacia jest rodzic bedacy zrédlem dysfunkeji (alkoholik, sprawca
przemocy).

3) Rodzinna piecza zastepcza. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci

zapewnienia opieki 1 wychowania przez rodzicéw. Jest sprawowana w formie rodzinnej oraz z
formie instytucjonalnej.

Rodzinna piecza zastepeza

L

Rodziny Rodzinne

domydziecka

zastepcze

spokrewniona niezawodowa zawodowa

AR T AFFEETANEEREE R
) Ry [ Sl S )

wtym:

pogotowie

specjalistyczn :
pecialistyczna rodzinne

4) Rodzina wspierajaca. W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosct w wypelnianiu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych rodzina moze =zosta¢ objeta pomoca rodziny
wspierajacej. Rodzina wspierajgca, przy wspolpracy asystenta rodziny pomaga przezywajacej
trudnosci rodzinie w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych 16l spolecznych. Zakres 1 forme pomocy
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akceptuje rodzina wspierana. Pelnienie funkeji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone
osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajaca ustanawia wojt. Status
rodziny wspierajacej nadaje wojt miejsca zamieszkania rodziny wspieranef.

5) Placowka opiekuficzo-wychowawcza. Placéwka opiekufczo-wychowawcza zapewnia
dziecku calodobows opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w
szezegblnosci  bytowe, rozwojowe, emocjonalne, spoleczne 1 religine. Realizuje
przygotowany we wspélpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku. Umozliwia kontakt
dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi inaczej. Podejmuje
dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub
umieszezenia w rodzinnych formach pieczy zastepezej. Zapewnia dziecku dostgp do
ksztalcenia dostosowanego do jego wieku 1 mozliwosci rozwojowych. Cbejmuje dziecko
dziataniami ferapeutycznymi. Zapewnia korzystanie z przystugujacych Swiadezen
zdrowotnych.

6) Asystent rodziny. Asystent rodziny zajmuje sie, niezaleinie od pracownikéw socjalnych,
wylacznie pomoca i praca z rodzina. Gléwnym zadaniem asystenta jest ukierunkowanie
rodziny do zmiany jej sposobu funkcjonowania oraz niwelowanie wszelkich aspekidw
negatywnych. Dzieki tym dzialaniom dzieci, zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej,
pozostaja w domach rodzinnych. Aby praca asystenta rodziny przyniosta zaktadane efekty,
nie moze mie¢ on pod opieka wiecej niz 15 rodzin.

Rozdzial i1

Diagnoza probleméw spelecznych wplywajacych na rodzing

1. Infermacje demograficzne o Gminie Brodnica.

Liczba mieszkaficow Gminy Brodnica na dziefi 31.12.2014r. wyniosta 7889 oséb.
Ludnoé¢ gminy wedhug pici i wieku na dzief 31.12.2014 roku

Lp. | Wiek Mezczymi Kobiety Wszyscy

i. {02 145 148 293

2,13 50 48 98

3. 14-5 135 107 242

4. 16 58 56 114

5007 72 60 132

6, {812 238 244 482

7. 1 13-15 156 136 292

8. | 16-17 107 108 215

9. 118 56 36 92

10. | 19-65, 19-60 2775 2335 5110

I1. | 66-, 61- 251 257 819 .
Z tabeli wynika, z& 1108 0sob w wieku produkeyjnym wynosi 5110 oséb, natomiast dzieci i //
miodziez do 18 roku zycia 1o grupa liczaca 1960 0s6b. /

"
ol
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2. Bezrebocie.

Bezrobocie to zjawisko gospodarcze polega na tym, Ze pewna czeéé ludzi zdolnych do
pracy 1 poszukujacych jej nie znajduje zatrudnienia. Jego miara jest stopa bezrobocia, bedaca
relacja liczby zarejestrowanych bezroboinych do zasobu sity roboczej lub do liczby ludnosci

w wieku produkcyinym.

Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy (stan na 31.12.2014 r))

Lp. | Wyszezegdlnienie Mezczyzni | Kobiety Ogolem
1. | liczba bezrobotmych 226 379
liczba bezrobotnych z prawem do zasitku 29 24 53
bezrobotni w szczegblne) sytuacji na rynku pracy:
1. | do 25 roku zycia 32 53 85
2, | powyze] 50 roku zycia 47 29 76
3. | dlugotrwale bezrobotni 47 138 185
4. | bez kwalifikacji zawodowych 45 g1 126
5. | bez dodwiadczenia zawodowego 19 57 76
6. | bez wyksztalcenia sredniego 115 221
7. | niepelnosprawni . 11 20

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Brodnicy

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodnicy zarejestrowane
byty 379 o0s6b bezroboinych z terenu gminy. Prawo do zasitku posiadaly jedynie 53 osoby. W
najfrudniejszej sytuacji na rynku pracy pozostawaly osoby bez kwalifikacji zawodowych, az

126 0s6b oraz 221 osoby bez wyksztalcenia sredniego.

3. Przyznawanie Swiadezen z pomecy spolecznej.

Najczestsze powody przyznawania Swiadczen z pomocyv spoleczne;.

Powdd trudnej sytuac)i zyciowe] 2013 2014
Liczba rodzin Liczba Liczba | Liczba
0sob w rodzin | osdb w
rodzinie rodzinie
ubdstwo 2435 782 241 746
bezdomnost 9 11 11 13
bezobocie 186 589 179 579
potrzeba ochrony macierzyhstwa w tym: 64 376 70 394
1) wielodzietnosé 64 376 70 394

Td: 836183E8-TFDA-4E6-8EFB-D3FE021C21F0. Projekt

Strona 3



2) niepelnosprawnosc 132 316 124 335

3) dlugotrwalg lub cigzka choroba 53 190 40 113

bezradnosé w sprawach opieluiiczo- 46 145 48 150
wychowawezych 1 prowadzenia gosp.

domowego w tym:

D rodziny niepelne 45 140 48 150
2} rodziny wielodzietne 1 3 0 0
przemoc w rodzinie 23 65 24 77
allccholizm 32 146 33 92
{rudunosel w przystosowaniu sie do Zycia 6 6 5 12

po opuszezeniu zaklado kamego

zdarzenia losowe 0 0 1 3

Zrédlo: Gminny Osrodele Pomocy Spolecziej w Brodnicy — sprawozdanie MPiPS za 2014 r.
Najczestszymi powodami kwalifikujacymi do pomocy sa: ubdstwo, bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niepelmosprawnosé, dlugotrwata choroba. Z pomocy korzystaja réwniez osoby z
trudnodciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu kamego, z powodu
uzaleznien, potrzeby ochrony macierzynstwa.

Rozdzial 111

Cele i dzialania programu

1. Cel glowny programmu.

Gléwnym celem programu jest tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i
jej prawidtowego funkcjonowania.
Cele szczegbdlowe majace zapewnié realizacje celu gléwnego programu:
1) wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelnieniu funkeji opiekuhcze
i wychowawczej,
2) rozpoznawanie i profesjonalna ocena zagrozen dobra rodziny oraz praca z rodzing w celu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
3) zapewnienie bezpleczenstwa rodzinie.

2. Zasady dzialania programu:

1) zasada wzajemnej wspdlpracy 1 wspdldziatama shuzb publicznych 1 organizacji.
2) wzajemnego zaufania,

3) zasada poufnosei 1 ochrony dobra rodziny.

3. Realizaterzy presramue,
i=3

Koordynator programu jest Wojt Gminy Brodnica. Realizatorani programu s3 gminne
jednostki organizacyjne w tym w szczegdlnosci GOPS oraz stowarzyszenia realizujace f
zadania na rzecz wspierania rodziny, zlecane przez gmine, samorzady terytorialne, ktérym ’
gmina moze udzieli¢ dotacji celowej lub wepblpracowad na zasadzie wzajemnej korzysel. :
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Rozdzial IV

Oleslenie zadan i miernikéw Gminnego Programu Wspierania Rodziny

1. Zadania i mierniki sluZace esiagnieciu celu gléwnego.

W ponizszej tabeli okreslone zostaly zadania i mierniki, kiore shuzy¢ bedg do osiggniecia

celu glo

WIEZ0 programau.

QOlreslenie zadan, miernikdw

Numer
zadania

Zadania w ramach cela

Miernik zadania

opiekuncza] 1 wychowawczej

Cel szczegdlowy 1: Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelnieniu funkcji

1.1.

stwarzaunie warunkow do powstawania rodzin
wspierajgcych

liczba rodzin wspierajacych

12

wspieranie rodzin niezaradnyveh przez asystenta rodziny
Inb pracownikéw socjalnych

liczba wspieranych rodzin

13

realizowame programdw profilaktycanych z zakresu
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii

1) iczba zrealizowanych
progranidw,

2) liczba osdb objetych
programem profilaktycznym

14

organizowanie szkolen, prelekeii, porad, warsztaidw dla
rodzicow

liczba zrealizowanych szkolen,
warsztatow, prelelicji

mdywidualne poraduictwo zawodowe, psychologiczne 1
pedagogiczne dla rodzin wymagajgeych wsparcia

liczba porad

1.6

pronowanie rodzinmej integracit

1) iczba rozpropagowanych
materialow,

2) liczba odbytych pogadanek na
temat rodzininej integracji

1.7

kursy, szkolema, warsziaty dla pracownikéew imstytucy
wspierajacych rodzine

1) liczba szkolen, kursdw,
warsztalow,
2) liczba nezestikow

Cel szczegdlowy 2: Rozpoznawanie i profesjonalna ocena zagrozen dobra rodziny w celu
zapobiegania sytmacjom kryzysowym

21

analiza sytwacyi rodziny, kidrych dzieo zagrozone sa
unleszEezenien w pleczy zastepcze]

Hezba analizowanyeh rodzin

prowadzenie monitoringn sytuacji dziecka w rodzinie
zagrozong] kryzysem

liczba monitorowanych rodzin

psvchologiczna t prawna) dla rodzin wymagajacych
wsparcia

konsultacje i poraduictwo specjalistyczne (w tym pomoc

1) liczba konsultacji,
2) liczba ndzielonych porad

prowadzenie terapit 1 mediacyi

1) liczba terapii,
2) liczba mediacji

Cel szozegdlowy 3: Zapewnienie bezpieczensiwa dziecku 1 rodzinie

Id: 856133E8-TFDA-4ES6-SEFB-D3FE021C21F0. Projekt
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31 rozpomawanie i monitoring w zakresie zapewnienia liczba rodzin objetych pomocaﬂ
pomocy finansowej 1 rzeczowej rodzinom zagroZonyim

kryzysem

3.2 monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin liczba monitorowanych rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacyceh trudnodet w
wypelnianiu fonkeji opiekuiczo-wychowawezg

3.3 organizowanie wypoczynku letniego dla dziect z rodzin | 1) liczba zorganizowanych form
dysfimkevinych wypoczynku,
2) liczba uczestnikow
wypoczynku
3.4 oreanizowanie réznoroduych zajeé i imprez 1) liczba zorganizowanych form
okolicznoéciowych dla dzieci z rodzin przejawiajgcych |wypoczynku,
trudnoéei w funkejonowaniu 2) liczba uczestnikow
wypoczynky
3.5 skierowanie i finansowanie pobytu dzieci lub rodziny | liczba skierowanych dzieci lub
bedacych w sytuacjach kryzysowych w placdéwkach rodzin

opiekuficzo-wychowawczych

2. Zasady finansowania i pezyskiwania Sroedkow.

Zrodtami finansowania zadat ujetych w programie beda srodki wiasne Gminy Brodnica
jak i érodki pozyskiwane z zewnatrz. Ostateczna wielkosé srodkéw finansowych na realizacje
programu w danym roku zostanie corocznie okreslona w uchwale budzetowe;.

Rozdzial V

Oczekiwane efelty realizacji programu i jego menitoring

1. Efekty i rezultaty programu.

W wyniku przeprowadzonych dzialah przewidywane jest osiagniecie nastgpujacych
efekidw:

1) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawezyni,

2} przeciwdziatanie umieszczaniu dziect w pieczy zastgpezej,

3) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,

4) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

5) poprawa stanu bezpieczefistwa rodziny 1 dziecka,

6) wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnoscei
przydzielenia asystenta rodziny.

2. Monitoring i ewaluacja.

Program wspierania rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018 bedzie podiegal
sprawozdawczosel 1 corocziej ocenie w terminie 31 marca.

W ostamim poélroczu realizacji programu zostanie przeprowadzona diagnoza sytuacji
demograficznej, bezrobocia oraz innych probleméw spolecznych, z ktorej wmioski zostang
uwzglednione przy opracowywaniu nowego prograniu.
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UZASADNIENIE

I. Przedmiot regulacji.

Przedmiotem regulacji jest opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Brodnica na lata 2016-2018.

II. Oméwienie podstawy prawnej:

1) Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w istotnych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.

2) Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pracg z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacje tego zadania na podstawie art.190.

3) Art. 176 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy mowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

1. Uzasadnienie merytoryczne.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje systemu i wyposazenie go w odpowiednie narzedzia.
W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dzialan
zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania 1 wychowywania dzieci w
rodzinach naturalnych. Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnoséci do przezwyciezenia ich
probleméw opiekunczo-wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych 1 innych
mstytucji zajmujacych sie rodzing.

Przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016 — 2018
przewiduje rozwo] dzialan profilaktycznych majgcych na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka,
zapobieganie narastania kryzysu poprzez prace z rodzing naturalng oraz zapewnienie kazdemu dziecku
prawa do stabilnego, frwalego 1 rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Zaklada sie, iz realizacja
programu w kilkuletniej perspektywie ograniczy liczbe dzieci umieszcezanych w pieczy zaslgpcze;.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

IV. Ocena skutkéw regulacji.
Zrédlami finansowania zadan ujetych w Programie beda srodki wlasne Gminy Brodnica jak i
srodki pozyskiwane z zewnatrz. Ostateczna wielkosé srodkéw finansowych na realizacje programu w

danym roku zostanie corocznie okreslona w uchwale budzetowej
Brodnica, 17.12.2015r,
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Jaranowska W1 s_lawa
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