UCHWALA NR XIV/72/15
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 30 grudnia 2015 1.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 r,, poz.
1515, poz. 1890) oraz art. 101 art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 1., poz. 332, poz. 1045, poz.1199, poz. 1830), Rada Gminy Brodnica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018” stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Brodnica.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Beoletiow Hlopnthin

Violetta Sternicka
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Zatacznik

do uchwaty Nr XIV/72/15
Rady Gminy Brodnica

z dnia 30 grudnia 2015 1.

il

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Brodnica
na lata 2016-2018

Brodnica, grudzien 2015 r.
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Wstep

Rodzina budzi coraz wigksze zainteresowanie nauki, a takze troske o warunki jej
egzystencji 1 przysziosé. Rodzina wspolczesna znajduje sig pod naporem wielu czynnikéw
zewnetrznych, ktore wplywaja na jej gwaltowne wielorakie przemiany. Jedne z nich wywieraja
wplyw pozytywny i polepszajg jej warunki Zycia (postep techniczay, osiagnigcia medycyny),
inne za$ powodujq jej dezintegracje i dezorganizacig; naruszajg podstawowe normy rodzinne
regulujace funkcjonowanie rodziny i jej cztonkow w same] rodzinie 1 poza rodzing.

Jesdli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje wowczas instytucje 1 sluzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan. Praca z rodzing powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym
rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz akiywnosciqa wilasng ze strony rodziny. W
przypadku shazb spolecznych, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowana kadre, kompetentng i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej.
Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniac i
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuriczej 1 wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastepowad rodzing w jej funkeji opiekuniczo-wychowawczej, nalezy
ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrocié prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez
zalozeniem Programu jest wsparcie juz na etapie pojawiajacych si¢ probleméw.

Rozdzial [

Informacje ogdine

1. Podstawa prawna programu.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018 opracowany zostal w
oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpezej z dnia 9 czerwcea
2011 r. Zapisy przytoczonej wyzej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
realizuje w Gminie Brodnica Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

Realizujac Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018 nalezy
bra¢ pod uwage migdzy innymi:

1) Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwcea 2011 r. (Dz. U.
7 2015r., poz. 332 z pdzn. zm.),

2) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 20151, poz. 163 z pdzn.
zm.),

3) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
poz. 1350),

4) Ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 20151, poz.
2082),

5} Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2014 r,, poz. 382 z pém. zm.),

6) Ustawg z 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 1, poz.
1457 z pOén. 2m.).

Z. Podstawowe definicje:
1) Rodzina 1 jej funkcje. Rodzina jest instytucja realizujaca podstawowe funkcje spoleczne, to
znaczy takie, bez ktérych nie mozna sobie wyobrazi¢ istnienia 1 funkcjonowania
spoteczenstwa. Kazda grupa spoleczna, w tym i rodzina, posiada istotng cechg, mianowicie
realizuje pewne, specyficzne dla niej zadania,

Zdaniem Zbigniewa Tyszki rodzina spelnia dziesigc istotnych funkeji, migdzy inmymi sa to:
a) funkcja materialno-ekonomiczna — zaspokajajaca potrzeby materialne czionkéw rodziny,
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b) funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca — polegajaca przede wszystkim zapewnieniu pomocy
cztonkom rodziny,

c) funkcja legalizacyjno-kontrolna — poddajaca kontroli zachowania cztonkow rodziny,

d) funkcja socjalizacyjna — polegajaca na wprowadzaniu dziecka w Zzycie spoteczne,

e) funkcja kulturalna — odpowiedzialna za zapoznanie mtodych ludzi z historig i kultura danego
spoteczenstwa,

f) funkcja rekreacyjno-towarzyska — jest to wspdlne spedzanie wolnego czasu w milej
atmosferze, co zapewnia rOwniez przyjemny wypoczynek,

g) funkcja emocjonalno-ekspresyjna — polegajaca na zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych
cztonkow rodziny.

2) Rodzina dysfunkcyjna. Rodzina jest systemem, dlatego zaburzone funkcjonowanie jednego z
jej czlonkoéw uderza w caly jej system rodzinny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie
komunikacyjne w rodzinie, np.: porozumiewanie si¢ wprost, brak akceptacji na wyrazanie
emocji. Zaburzenia strukturalne rodziny, np.: zamiana rol, - dzieci s3 rodzicami, rodzice
dzieémi, centralng postacig jest rodzic bedacy zZrodlem dysfunkcji (alkoholik, sprawca
przemocy).

3) Rodzinna piecza zastgpcza. Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci

zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Jest sprawowana w formie rodzinnej oraz z
formie instytucjonalne;.

Rodzinna piecza zastepcza

Rodziny
zastepcie

Rodzinne
domy dziecka

spokrewniona niezawodowa zawodowa

rodzinne

wtym: ; i
ispecjaiist\rczna ﬁ PESTINN

4) Rodzina wspierajaca. W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zosta¢ objg¢ta pomoca rodziny wspierajace;.
Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny pomaga przezywajacej trudnosci
rodzinie w opiece i wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu
i wypelnianiu podstawowych rol spolecznych. Zakres 1 formg pomocy akceptuje rodzina
wspierana. Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z
bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajacq ustanawia wojt. Status rodziny
wspierajacej nadaje wojt miejsca zamieszkania rodziny wspierane;.
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5) Placowka opickuniiczo-wychowawcza. Placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia
dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne potrzeby, w
szczegonoscl bytowe, rozwojowe, emocjonalne, spoteczne i religijne. Realizuje przygotowany
we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku. Umozliwia kontakt dziecka =z
rodzicarni 1 innymi osobamni bliskimi, chyba Ze sad postanowi inaczej. Podejmuje dziatania w
celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny przysposabiajace) lub umieszczenia w
rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Zapewnia dziecku dostgp do ksztalcenia
dostosowanego do jego wieku 1 mozliwosci rozwojowych. Obejmuje dziecko dzialaniami
terapeutycznymi. Zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadezen zdrowotnych.

6) Asystent rodziny. Asystent rodziny zajmuije si¢, niezaleznie od pracownikoéw socjalnych,
wylgeznie pomocyg i pracg z rodzing Glownym zadaniem asystenta jest ukierunkowanie
rodziny do zmiany jej sposobu funkcjonowania oraz niwelowanie wszelkich aspektéw
negatywnych. Dzigki tym dzialaniom dzieci, zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepcze;,
pozostajg w domach rodzinnych. Aby praca asystenta rodziny przyniosta zakladane efekty, nie
moze mie¢ on pod opieks wigcej niz 15 rodzin.

Rozdzial I

Diagneza problemdéw spolecznych wplywajgcych na rodzing

I. Informacje demograficzne 0 Gminie Brednica.
Liczba mieszkancow Gminy Brodnica na dzief 31.12.2014r. wyniosta 7889 osodb.
Ludnos¢ gminy wedhug plci i wieku na dzien 31.12.2014 roku

lp. | Wiek Mezczyzni Kobiety Wszyscy
1. 102 145 148 203
2. 13 50 48 98

3. |45 135 107 242
4, 16 58 56 114
5 |7 72 60 132
6. | 812 238 244 482
7. 113-15 156 136 262
8. | 16-17 107 108 215
9. |18 56 36 92
10. §19-65, 19-60 2775 2335 5110
11. | 66-, 61- 251 257 508

Z tabell wynika, ze 1]0$¢ osdb w wieku produkeyjnym wynosi 5110 os6b, natomiast dzieci i
miodziez do 18 roku zycia to grupa liczaca 1960 osob.

1.Bezrobocie.
Bezrobocie to zjawisko gospodarcze polega na tym, ze pewna czesc ludzi zdelnych do
pracy 1 poszukujacych jej nie znajduje zatrudnienia. Jego miarg jest stopa bezrobocia, bedaca
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relacjq liczby zarejestrowanych bezrobotnych do zasobu sily roboczej lub do liczby ludnosci w

wieku produkcyjnym.

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy (stan na 31.12.2014 r.)

Lp. | Wyszczegolnienie Mezezyzni | Kobiety Ogotem
I. | liczba bezrobotnych 153 226 379
liczba bezrobotnych z prawem do zasitku 29 24 53
bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:
1. do 25 roku zycia 32 53 85
2. | powyze] 50 roku zycia 47 29 76
3. | dlugotrwale bezrobotni 47 138 185
4. | bez kwalifikacji zawodowych 45 81 126
5. | bez doswiadczema zawodowego 19 57 76
6. | bez wyksztalcenia $redniego 106 115 221
7. | niepelmosprawni 9 11 20

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Brodnicy

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodnicy zarejestrowane
byly 379 0sob bezrobotnych z terenu gminy. Prawo do zasilka posiadaly jedynic 53 osoby. W
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy pozostawaly osoby bez kwalifikacji zawodowych, az
126 0sob oraz 221 osoby bez wykszialcenia sredniego.

3. Przyznawanie §wiadczen z pomecy spolecznej.

Najczestsze powody przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2013 2014
Liczha rodzin Liczba liczba § Liczba
osdb w rodzin osdb w
rodzinie rodzinie
ubostwo 245 782 241 746
bezdomnose 9 11 11 13
bezrobocie 186 589 179 579
potrzeba ochrony macierzyhstwa w tym: 64 376 70 394
1) wielodzietno$c 64 376 70 394
2) niepetnosprawnosé 132 316 124 335
3) dlugotrwala Iub ciezka choroba 53 190 40 113
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bezradnosé w sprawach opickuniczo- 46 145 48 150
wychowawezych | prowadzenia gosp.

domowego w tym:

1) rodziny niepelne 45 140 48 150
2) rodziny wielodzietne 1 5 0 0
przemoc w rodzinie 23 65 24 77
alkoholizm 32 146 33 92
trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po | 6 5 5 i2

opuszczeniu zaktadu larnego

zdarzenia losowe 0 0 1 5

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brodnicy — sprawozdanie MPIPS za 2014 r.
Najezestszymi powodami kwalifikujacymi do pomocy sa: ubdstwo, bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opickuficzo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niepetnosprawnosé, dugotrwata choroba. Z pomocy korzystaja réwniez osoby z
trudnosciami w przystosowaniu do 7ycia po opuszczeniu zakladu karnego, z powodu
uzaleznieil, potrzeby ochrony macierzynstwa.

Rozdzial 111

Cele i dzialania programu

1. Cel giéwny programu.

Glownym celem programu jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej
prawidiowego funkcjonowania.
Cele szczegolowe majace zapewni¢ realizacje celu gléwnego programu:
1) wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji opiekuniczej
1 wychowawczej,
2) rozpoznawanie i profesjonalna ocena zagrozen dobra rodziny oraz praca z rodzing w celu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
3) zapewnieni¢ bezpieczenstwa rodzinie.

2. Zasady dzialania programu:

1) zasada wzajemnej wspolpracy i wspéhdziatania stuzb publicznych i organizacji.
2) wzajemnego zaufania,

3) zasada poufiosci i ochrony dobra rodziny.

3. Realizatorzy programu.

Koordynator programu jest Wojt Gminy Brodnica. Realizatorami programu sa gminne
Jednostki organizacyjne w tym w szczegdlnosci GOPS oraz stowarzyszenia realizujace zadania
na rzecz wspierania rodziny, zlecane przez gmine, samorzady terytorialne, ktérym gmina moze
udzieli¢ dotacji celowej lub wspétpracowac na zasadzie wzajemnej korzysci.

Rozdzial TV
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Okreslenie zadan i miernikéw Gminnego Programu Wspieraniaz Rodziny

1. Zadania i mierniki sluzgce osiggnieciu celu gléwnego.

W ponizszej tabeli okreslone zostaty zadania i mierniki, ktore shuzyé beda do osiagniecia
celu gtéwnego programu.
Okredlenie zadan, miernikéw

Numer Zadania w ramach celu Miernik zadania
zadania

Cel szczegotowy 1: Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelniemu funkeji
opiekunicze] 1 wychowawczej

1.1, stwarzanie warunkow do powstawania rodzin liczba rodzin wspierajacych
wspierajacych
1.2 wspieranie rodzin niezaradnych przez asystenta rodziny liczba wspieranych rodzin
lub pracownikdéw socjalnych
1.3 realizowanie programow profilaktycznych z zakresu 1} iczba zrealizowanych
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomantii programow,
2) liczba 0sdb objetych

programem profilaktycznym

1.4 organizowanie szkolen, prelekcji, porad, warsztatdw dla | liczba zrealizowanych szkolef,
rodzicow warsztatow, prelekeji
1.5 indywidualne poradnictwo zawodowe, psychologiczne i liczba porad
pedagogiczne dla rodzin wymagajacych wsparcia
1.6 promowanie rodzinng] integracyi 1} liczba rozpropagowanych
materialow,

2) liczba odbytych pogadanek na
ternat rodzinnej integracji

1.7 kursy, szkolenia, warsztaty dla pracownikow instytucji | 1) liczba szkolen, kursow,
wspierajacych rodzine warsztatow,
2) liczba uczestnikow

Cel szczegotowy 2: Rozpoznawanie 1 profesjonalna ocena zagrozent dobra rodziny w celu zapobiegania

sytuagjom kryzysowym
2.1 analiza sytuacji rodziny, ktérych dzieci zagrozone sa liczba analizowanych rodzin
umieszezeniem w pieczy zasiepeze)
2.2 prowadzenie monitoringu sytuac)i dziecka w rodzinie liczba monitorowanych rodzin
zagrozonej kryzysem
2.3 konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (w tym pomoc | 1) liczba konsultacii,
psychologiczna i prawna) dlia rodzin wymagajacych | 2) liczba udzielonych porad
wsparcia
24 prowadzenie terapii i mediagji 1) liczba terapii,

2) liczba mediacji

Cel szczepOlowy 3: Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku 1 rodzinie

3.1 rozpoznawanie 1 monitoring w zakresie zapewnienia liczba rodzin objetych pomoca
pomocy finansowej i rzeczowe] rodzinom zagrozonym

kryzysem
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3.2 monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci 2 rodzin liczba monitorowanych rodzin
zagrozonych kryzysem tub przezywajacych trudnosei w
wypetmaniu funkgi opiekunczo-wychowawcze
33 organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin | 1) liczba zorganizowanych form
dysfunkeyinych wypoczynkuy,
2} liczba uczestnikow
wypoczynku
3.4 organizowanie réznorodnych zajeé t imprez 1) liczba zorganizowanych form
okolicznosciowych dla dzieci z rodzin przejawiajacych | wypoczynkuy,
trudnosdei w funkejonowaniu 2} liczba uczestnikow
wypoczynku
3.5 skierowanie 1 finansowanie pobytu dziect lub rodziny liczba skierowanych dzieci lub
bedacych w sytuacjach kryzysowych w placowkach rodzin
opiekunczo-wychowawezych

2. Zasady finansowania i pozyskiwania Sredkow.

Zrodlami finansowania zadan ujetych w programie beda érodki wlasne Gminy Brodnica jak
i $rodki pozyskiwane z zewnatrz. Ostateczna wielkosé srodkow finansowych na realizacje
programu w danym roku zostanie corocznie okreslona w uchwale budzetowe;.

Rozdzial V

Oczekiwane efekty realizacji proegramu i jego monitoring

1. Efekty i rezultaty programu.

W wyniku przeprowadzonych dziatai przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych efektéw:
1) poprawa funkcjonowania rodzin z problemam opiekuiczo-wychowawczymi,
2) przeciwdziatanie umieszezaniu dzieci w pieczy zastepeze],
3) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,
4) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,
5) poprawa stanu hezpieczenstwa rodziny t dziecka,
6) wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodzimy pod katem zasadnosdci
przydzielenia asystenta rodziny.

2. Monitering i ewaluacja.

Program wspierania rodziny w Gminie Brodnica na lata 2016-2018 bedzie podlegal
sprawozdawczosct 1 coroczng] ocenie w terminie 31 marca.

W ostatnim poétroczu realizacji programu zostanie przeprowadzona diagnoza sytuacy
demograficznej, bezrobocia oraz innych problemow spolecznych, z ktorej wnioski zostang
uwzglednione przy opracowywaniu nowego programu.
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