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Z dnia 21 listopada 2016 1. ;
Zatwierdzony przez Wéjta Gminy Brodnica

UCHWALA NR ...coceerenvonvenne
RADY GMINY BRODNICA
ZAMA ooz 2016t

W sprawie poparcia apelu Rady Miejskiej w Proszkowie do Prezesa Rady Ministréw o uchylenie
rozporzgdzenia Rady Ministrow w cz¢Sei dotyczacej zmiany granic
Gminy Prészkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446

poz.1579) oraz § 26 ust. 2 pkt Statutu Gminy Brodnica przyjetego uchwalg Nr V/26/07 Rady Gminy Brodnica z;

dnia 16 lutego 2007r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2007 r. Nr 38, poz. 572) Rada Gminy Brodnica uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Brodnica popiera apel Rady Miejskiej w Proszkowie do Prezesa Rady Ministréw o uchylenie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w sprawie ustalenia granic gmin i miast i nadania
nicktérym miejscowosciom statutu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. z 2016r. poz. 1134) w czesci
dotyczacej zmiany granic Gminy Proszkéw (§ 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia).

§ 2. Niniejsza uchwale przekazuje si¢:
1) Przewodniczagcemnu Stalego Komitetn Rady Ministréw,
2) Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
3) Zwigzkowi Gmin Slaska Opolskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Violetta Sternicka -
Twarogewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji.

Poparcie apelu Rady Miejskiej w Prészkowie do Prezesa Rady Ministréw o uchylenie rozporzadzenia
Rady Ministrow w cze$ci dotyczace] zmiany granic Gminy Proszkow.

2. Omédwienie podstawy prawnej:

1)Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.

2)Na podstawie § 26 ust.2 pkt 3 Statutu Gminy Brodnica rada moze podejmowaé réwniez uchwaty w
sprawach apeli zawierajagcych formalnie niewiazgce wezwania adresatdéw zewnetrznych do okre§lonego
postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania.

3. Uzasadnienie merytoryczne.

W dniach 5 pazdziernika oraz 14 listopada 2016r. do Wojta Gminy Brodnica wplynely pisma Prezesa
Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego wraz z uchwatami: Rady Gminy Dobrzen Wielki, Rady Gminy
Komprachcice, Rady Gminy Dabrowa i Rady Miejskiej w Proszkowie w sprawie wystapienia do Prezesa Rady
Ministréw z apelem o uchylenie rozporzadzenia Rady Ministréw w czeSci dotyczacej zmiany granic
przedmiotowych gmin wraz z prosba o ich poparcie.

Dnia 19 lipca 2016 roku Rzad podjat decyzje o przylaczeniu do Opola czgéci terenu czterech sgsiednich
gmin: Dobrzen Wielki, Komprachcice, Dabrowa i Proszkéw. Nastapito to przed omowieniem tej kwestii
podezas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i mimo wynikéw konsultacji
spolecznych, w ktérych mieszkaficy wymienionyeh gmin wypowiedzieli si¢ zdecydowanie przeciwko

przylaczeniu do Opola. Rozporzadzenie Rady Ministréw w tej sprawie ma wejsé w Zycie z dniem 1 stycznia
2017 1.

Obecnie obowigzujgce prawo (art. 4b ustawy o samorzadzie gminnym) daje mozliwo$¢ dokonania zmiany
granic jednej gminy kosztem drugiej, niezaleznie od woli mieszkaicoéw zainteresowanych gmin, poniewaz
opinie rad gmin objetych wnioskiem oraz wyniki konsultacji z mieszkancami nie sa w tej sprawie wiazace.
Jednakze skoro zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym mieszkaficy
gminy tworza wspolnotg samorzadows, to jej mieszkancy powinni mieé istotny wplyw w procedurze zmiany

terytorium gminy, ktéra tworza 1 ich sprzeciw wyrazony podezas konsultacji spolecznych powinien by¢ wzigty
pod uwagge.

Przejecie terenéw gmin bedzie wigzalo si¢ z wieloma skutkami dla lokalnej spoleczno$ci oraz finanséw
gmin. Wsrod skutkow finansowych wymienié nalezy trwaly spadek dochoddw (m.in. utrata podatkéw), ktdry
w efekcie bedzie tez przyczyna zagrazajaca wykonaniu planowanych inwestycji. Bardzo wazng kwestig jest
sprawa majatku gminnego i poczynionych w poprzednich latach inwestycji oraz funkcjonujacych obiektéw
(szkol, oSrodkéw kultury itp.) i infrastruktury na odigczanych terenach. Dla mieszkaficow spowoduje
utrudnienia zwiazane z konieczno$cig wymiany dokumentdéw. Biorac powyzsze uwarunkowania pod uwage nie
budzacym watpliwosci jest fakt, ze wejscie w zycie zmian granic miasta Opola kosztem gmin osciennych

pociaga za sobg caly szereg negatywnych skutkéw i stanowi zagrozenie dla mozliwodci realizacji zadan przez
gminy.

Wiadze wyzej wymienionych gmin oraz Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego wskazujg na istniejacy
precedens w tym zakresie. Jest nim rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka, w ktorym rzad Premier Beaty Szydto
na trzy dni przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia wydanego przez poprzedni rzad uchylit rozporzadzenie z
dnia 28 lipca 2015r., dzigki czemu nie doszlo do zmian terytorialnych. W zwigzku z tym wladze gmin: Dobrzen
Wielki, Komprachcice, Dabrowa i Prészkéw podejmuja szereg dzialan, aby takze w ich sprawie zastosowaé to
rozwiazanie (uchylenie zapiséw rozporzadzenia z 19 lipca 2016r.).

4. Ocena skutkéw regulacji:

POdeCiB niniejszej ‘.]ChWEﬁy nie Skutkuje koniecznoéci@ wydatkowania srodkoéw ﬁll&llSOW}/Ch z budzetu
Oﬂli!ly.
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Brodnica, dnia 18 listopada 2016r. Sporzadzita:
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