Uchwala Nr 8/P/2016
Skiadu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy
z dnia 28 listopada 2016 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2017 rok Gminy Brodnica.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870 ), Zarzadzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy 2z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie sktaddw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Robert Pawlicki - Czionek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt budzetu Gminy Brodnica na 2017 rok.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu

o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2016 1., poz. 1870 }.
Projekt wplyngt do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy
w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2016 1.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie

zarzadzenia Wojta Gminy Brodnica Nr 67/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. i moze on w 2017
r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowié podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdZniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaty skiada si¢ z budzetu i zalgcznikéw, spelnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadad finansowych i szczegdlowo$¢ budzetu samorzadu,
okreslone w art. 212 ust. 1 ufp.

L.
1.

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uchwala budzetowa okre$la planowane

dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majgtkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 32.244.227 zl, w tym:

e biezgce 30.363.153 zi,

* majatkowe 1.881.074 zl.

2. Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w pelnej szczegdtowodci, co spetnia wymogi

art. 235 ufp., uwzglednione zostaly 7rodia dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow i oplat

Dotacje celowe pochodzg z budzetu pafistwa 1 sg przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow
w pismie Nr ST3.4750.31.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 1.

Dochody majatkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majatku, dotacji, srodkéw
przeznaczonych na inwestycje 1 dochoddéw z tytuln przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z  realizacjg zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 21 3 ufp 4.
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz s$rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowl, inne niz wymienione w pkt 2.



Planowane dochody uj¢te w czgscl normatywne) projektu sg zgodne z wielkodciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

IL.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla fgczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrgbnieniem wydatkdéw biezacych
1 majatkowych,
Wydatki zaplanowano w kwocie 37.739.452 zi, w tym:

e biezgce 28.015.688 zt,

* majatkowe 9.723.764 zl.

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w petnej szczegdlowoscel, co spelnia wymogi
art. 236 ufp.
W zaplanowanych wydatkach ogoélem, wydatki biezace stanowia 74,2 % wydatkdw
ogdlem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 25,8 % wydatkéw ogdlem.

W planie wydatkow biezgcych uwzglgdniono:

e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

o wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1379 z pdzn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w calosci zostaly
przeznaczone na wydatki zwiagzane z walka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.
Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
w petni pokrywajg wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.
Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calodcl
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

e dotacje podmiotowe i celowe z budzetu
7 ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodow jak
i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zalgeznik Nr 3,4.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzgdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufp.
Realizacje zadaf kultury zabezpieczono w budZecie poprzez dotacj¢ podmiotowg dla
samorzgdowych instytucji kultury.

o S$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

e wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 tj. $rodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego



I11.

IV.

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czgsci zwigzanej z realizacjg
zadan jst,

obstuge dhugu jst.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 200.000 zi, stanowigcej
0,53 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 ufp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosei 93.000 zi, ktora nie przekroczyta
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 ufp i stanowi 0,25%planowanych wydatkéw.
Z kwoty tej wyodrebniono rezerwe w wysokosei 93.000 zt. z przeznaczeniem na
realizacje zadaf wasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,5%
planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu, co jest zgodne z art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r,, poz. 1166
Z pozn. zm.)

W projekcie budzetu Gminy Brodnica na 2017 rok spelniony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowigca roznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 2.347.465 zi.

W planie wydatkdéw majatkowych wyodrebniono:

inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Buropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi zawartymi

w wykazie inwestycji na 2017 r. (zal. Nr 6 projektu). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 9.723.764 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 5.495.225 zi. Zrodlem pokrycia deficytu beda przychody z tytutu emisji
obligacji i wolne srodki w kwocie 5.495.225 zL

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 ufp gmina wykazata kwoty planowanych przychodéw
i rozchoddw.



Szczegblowe zestawienie planu przychodéw 1 rozchodow w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 7 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2017
przypadaé¢ bedzie do splaty z tytulu zaciagnigtych krajowych pozyczek, kredytow oraz
wykupu papierow warto$ciowych kwota 1.467.740 zi. Planowane do splaty raty kredytow
i pozyczek majg Zrodlo pokrycia finansowego.

V.

W § 12 projektu ustalono limity zobowigzan.
Sklad Orzekajacy wskazuje, 2ze gmina nieprawidlowo okredlila wysokos¢ limitu
zobowigzan na cel okreslony w art. 89 ust.l pkt 4 ufp. Limit na wyprzedzajace
finansowanie dzialah finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej ustalono w kwocie 540.000 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z zalgcznika
Nr 7 do projektu pn. ,,Przychody i rozchody”™ wynika, ze gmina nie planuje przychodow
z tytutu wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgeych
z budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym Skiad wskazuje, Ze brak jest
podstaw do ustalenia limitu na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, okreslonego w § 12 pkt 4 projektu.

VI.
Na mocy uchwaty Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soleckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje
przedsigwzigé.

VIIL

W § 14 projektu ustalono upowaznienia dla Wéjta.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze gmina nieprawidiowo okreslita w § 14 pkt 1 lit. d projektu
upowaznienic dla Wéjta dotyczace zaciagania pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
540.000 zt. W zwiazku z tym, ze gmina w z zatgczniku Nr 7 do projektu pn. ,,Przychody
i rozchody” nie planuje przychodow z tytwlu wyprzedzajacego finansowania dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei
540.000 zi, brak jest podstaw do ujecia w czesci normatywnej projektu budzetu
upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciagnigeia pozyczek na powyzszy cel. Zawarte
w projekcie uchwaly pozostale upowaznienia dla Wojta sg zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.



Termin wejécia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pozn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przysluguje odwolanie do petnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.



