UCHWALA NR I11/16/18
RADY GMINY BRODNICA

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2019-2030.

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art.230 ust. 6 i 7 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366,
poz. 1669 poz. 1693) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432), Rada Gminy postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Brodnica na lata 2019-2030 wraz
z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2019-2030 zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2019-2026 zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2.

§ 3. 1. Upowaznié WéJta do zaciggania zobomazan zwigzanych zrealizacjg przedsigwzied,
okreslonych Zatgcznikiem Nr 2

2. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosei wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Wojta do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych
w § 3 ust. | Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsiewzigeia ujete
w Zalgczniku Nr 2.,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Waojtowi.

§ 5. Traci moc uchwala Rady Gminy Brodnica Nr XXXIV/208/17 z dnia 20 gradnia 2017r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2018-2026.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019r.

za organ stanowlgcy Tomasz Nowakowskl Strona 1z 21

Kopla z dokumantu podpisanego eleklronlcznie wygenerowana dnla 2019.01.02
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr III116/18 z dnia 2018-12-28

UZASADNIENIE

Przedmiot regulacji

Prognoza dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz ksztattowania si¢ dlugu dla
Gminy Brodnica na lata 2019 - 2030.

Podstawa prawna.

Art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2018 1.
poz. 994 z p6zniejszymi zmianami), ktory brzmi:

Art. 18, 1. Do wiasciwodei rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie

dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

2. Do wylgeznej wlasciwosci rady gminy nalezy:

6)
Art

uchwalanie programoéw gospodarczych,

. 226,227, 228, 230 ust. 6 i 7 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017r poz. 2077 z pézniejszymi zmianami), ktére brzmig:

Art. 226. 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslaé dla kazdego

roku objetego prognozg co najmnie;:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7

1)

za organ stanowijcy Tomasz Howakowskl

dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obslugg dlugu, gwarancje i poreczenia;

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego;

wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;.

przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

kwotg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktdérej mowa w art. 243, oraz
sposdb sfinansowania splaty dlugu;

objasnienia przyjetych wartosci.

2. W wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wyszczegélnia si¢ takze:

kwote wydatkow biezgcych i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i
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realizowane przedsigwzigcia, 0 ktérych mowa w ust. 3;

2) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego.

3. W zalgezniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie
dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel;

2) jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigeia;

3) okres realizacji i faczne naklady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

4. Przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumieé wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczajg poza rok
budzetowy;

3) gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Art. 227. 1. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognozg finansowq nie moze by¢ jednak
krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4.

2. Prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Art. 228. 1. Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] moze zawierad
upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z kt6rych wynikajace platnogci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2.Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do

za organ slanowicy Tomasz Nowakovwski Strona 15z 21

Kopla z dokumentu podpisanego elektrenicznie wygenerawana dnla 2019.01.02



przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1.

Art, 230. 1. Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy
finansowe;j i jej zmiany nalezy wylgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Uchwalg, o ktérej mowa w ust. 2, organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje nie pézniej niz uchwalg budzetows.

7. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchylié obowigzujacej
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujgc nowej uchwaty
w tej sprawie,

Art. 243. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadaj gcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz att. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art.
90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierédw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art, 89 ust. 1 i art, 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych porgezen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgeych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu, obliczong wedlug wzoru:
gdzie poszezegblne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy lgczng kwotg z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art, 89 ust,

Liart, 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art, 89

ust. 11 art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcych z udzielonych porgezen i gwarancji,

D - dochody ogélem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

4
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Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sig
warto$ci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) wykupdw papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z
umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylgczeniem odsetek od tych zobowigzaf,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow, o
ktérych mowa w art, S ust. 1 pkt 2
- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoniczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych $rodkéw.

4. W przypadku gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostang przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jéd_nostka samorzgdu
terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani
udzielaé porgezen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Uzasadnienie merytoryczne. Objaénienie przyjetych warto$ci.
Przedstawione nizej objasnienia dotyczg lat 2020-2030. Wartosei w roku 2019 sg przyjete w

wielkosciach, jakie sg w projekcie budzetu na rok 2019,

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano na podstawie wytycznych dotyczgcych
zalozeni makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego sporzgdzonych przez Ministra Finanséw. Wytyczne dostgpne sg na stronie
internetowej www.mf.gov.pl w zakladce ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-

publiczne/sytuacja-makrockonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne.

A
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Podstawowe wskazniki znajdujgce si¢ w wytycznych sg nastgpujace

Wyszczegolnienie Jedn | 2019 ] 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
ostka

PKB, dynamika realna % | 103,8 103,7| 103,6] 103,5 103,1] 103,0] 103,0| 103,0] 102,8] 102,8] 102,7] 102,7

Dynamika cen towardwi| % | 102,3] 102,5 102,5] 102,5] 102,5| 102,5 102,5] 102,5) 102,5] 102,5] 102,5] 102,5
ustug konsumpcyjnych —
srednioroczna

Dochody biezgce mozemy podzieli¢ na.trzy grupy: dochody wlasne, subwencje i dotacje.
Ponizej zostang przedstawione zalozenia, jakie przyjeto do obliczenia poszczegélnych Zrodet
dochoddw.

Na dochody wlasne skladajg sig¢ podatki i oplaty lokalne, ktére sg bezposrednio realizowane
przez gming i na wysoko$¢, ktérych bezposredni wplyw ma Rada Gminy ustalajac ich stawki oraz
te, kiore pobiera bezpo$rednio gmina, lecz ich stawki sg ustalone w ustawach.

Drugg kategorig sq dochody, ktore na rzecz gminy pobierajg a nastepnie przekazuja urzedy

skarbowe. |

Szezegllng kategorig dochodu wlasnego sa udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ktore gmina otrzymuje za posrednictwem Ministerstwa Finanséw.

Do prognozowania dochodéw wlasnych przyjeto nastepujgce zalozenia:

° Sprzedaz wody i odprowadzanie §ciekéw — dochody bedg rosly o okolo 4% rocznie. Na ten
wzrost zlozg sig podwyzki cen o wskaznik inflacji oraz zwigkszajgca si¢ liczba odbiorcow.

°  Wplywy z pozostalych ustug — przyjeto, ze w okresie prognozy wplywy w kazdym roku
wyniosg 160 000 zt.

¢ Podatek od nieruchomosci — dochody bgdg rosly o okoto 5,5% rocznie. Zlozg si¢ na to wzrost
stawek o prognozowang inflacjg oraz powigkszajaca si¢ baza podatkowa.

° Podatek rolny — prognozowanie wplywow z podatku rolnego jest trudne ze wzgledu na to, ze
jego wysokosé zalezy od ceny zyta, Przyje;tb zalozenie, Ze $rednia cena skupu zyta w latach
2020-2030 bedzie wynosita 52,49 zt za 1 dt. i ze nie bedzie przez Rade Gminy obnizana.

* Podatek lesny — Wystepuje tutaj podobny problem jak w przypadku podatku rolnego z tg
r6znicg, ze stawka podatku uzalezniona jest od ceny drewna. Przyjeto zalozenie, ze w okresie
objetym prognozg cena drewna si¢ nie zmieni, |

* Podatek od srodkow transportowych — dochody bedg rosly o 2,5% rocznie.
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Kopla z dokumeniu podpisanego elekironleznia wygenerowana dnfa 2019.01.02



o  Podatki zbierane przez wrzedy skarbowe. W tej kategorii mieszezg sig takie podatki jak podatek
od dziatalnosci gospodarczej os6b fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej, podatek od
spadkéw i darowizn, podatek od czynnoscei cywilnoprawnych. Przyjeto zalozenie, ze wplywy z
tych podatkéw beda rosly o 3% rocznie.

e Czynsze i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw — przyjeto, ze w okresie prognozy wplywy
w kazdym roku wyniosg 115 000 zl.

o Oplaty lokalne. W tej kategorii mieszczg si¢: oplata adiacencka, planistyczna, za zajgcie pasa
drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, eksploatacyjna, za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjeto zalozenie, ze w latach 2020-2021 dochody
bedg rosty o 0,5% rocznie a w latach 2022-2030 beda na poziomie z roku 2021.

e  Odsetki od wplat po terminie oraz od $rodkéw znajdujgeych sig na rachunkach bankowych —
przyjgto, ze w okresie prognozy wplywy w kazdym roku wyniosg 40 000 zl.

o  Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Na lata 2020 - 2030 przyjgto, ze wplywy
do budzetu panstwa bedg rosly o 5,5% i ze udzial gminy w tym podatku w tym okresie bgdzie
r6st 0 2% rocznie.

Jednym z gléwnych Zrédel dochodéw Gminy Brodnicajest subwencja ogdlna. Subwencja
og6lna sklada si¢ z czedci o§wiatowej, rownowazacej 1 wyréwnawczej.

Wysoko$é subwencji oswiatowej uzalezniona jest od liczby uezniéw przeliczeniowych
otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow i
okreslonych typdw i rodzajéw szkél oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie
awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowego standardu podzialu subwencji ustalonego przez
Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard ﬁnansOwy zalezy od kwoty subwencji o§wiatowe;j
zapisanej w budzecie panistwa, wagowej liczbie uczniéw w Polsce oraz od stosunku uczniow
uczeszezajacych do szkot wiejskich i miejskich. Z powyzszego jasno wynika, ze gmina nie jest w
stanie przewidzieé wysokosci subwencji o§wiatowej w latach przysztych. Réwniez analizujgc lata
przeszle trudno doszukaé sie jakiego$ wyraznego trendu. Subwencja o$wiatowa w latach minionych
rosta od 0,19% do 13,28% rocznie. Do prognozy pizyjeto, ze subwencja o$wiatowa bgdzie rosngé w

latach przysztych o 4% rocznie.
Wysoko$é subwencji wyréwnawczej zalezy od wielkosci dochodu podatkowego na glowe

mieszkaiica w kraju (wskaznik Gg) oraz w gminie (wskaznik G) i od liczby mieszkancoéw w gminie.
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Szacowania wielkosci subwencji wyréwnawezej w latach 2020 — 2030 dokonano na podstawie
zalozen przyjetych do obliczania dochoddw podatkowych oraz, Ze liczba ludnosei bedzie rosla o
1,5% rocznie, |

Wysoko$¢ subwencji rownowazgcej zalezy od wielu czynnikéw trudnych do prognozowania,
7, uwagi na trudnos¢ rzetelnego przewidywania oraz niewielkqg kwote tej subwencji (w roku 2019,
28 749 z1) przyjeto, ze bedzie rosla o 1% rocznie.

Dotacjg sg specyficznym dochodem, poniewaz gmina nie moze nim dysponowaé w sposéb
dowolny. Dochdd uzyskany z dotacji musi byé przeznaczony na cel, ktéry wskazat donator.
Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyf istotne dla prognozy. Ewentualne zwigkszenie
osiggnigtych dochodéw z tego Zrédla powoduje automatycznie zwickszenie wydatkéw, ktére dang
dotacjg sa finansowane.

W wieloletniej prognozie finansowej wplywy z tytulu dochodéw majgtkowych zostaly
zaplanowane w roku 2019 i pochodzg ze sprzedazy majatku oraz 2020 z dotacji pozyskanych na
realizacje zadan inwestycyjnych. 7

Opierajac si¢ na prognozie inflacji przytho do obliczen, ze wydatki rzeczowe w latach
2020-2021 beda rosly o wysokos¢ inflacji, natomiast od roku 2022 o wysoko$é inflacji
powigkszonej o 1 pkt procentowy. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne bedg rosly w
latach 2020-2021 w tempie $redniego wynagrodzenia natomiast od roku 2022 o jeden pkt
procentowy wigeej . Wyjatkiem od tej reguly sg:

° wydatki na prowadzenie szkél (finansowane subwencjg o§wiatowg) gdzie przyjeto zalozenie, ze
réznica mi¢gdzy wydatkami a otrzymywﬁnq subwencjg o$wiatowg bedzie rosta o 1% rocznie
przy zachowaniu proporcji migdzy wydatkami na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkami
rzeczowymi,

* wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjeto zalozenie, ze wydatki sg réwne otrzymywanym
dotacjom,

° wydatki na obstuge dlugu (odsetki) obliczono na podstawie podpisanych uméw przy zatozeniu,
ze w okresie prognozy nie ulegnie zmianie wysokosé stop procentowych na rynku
migdzybankowym, ktére sg podstawg do ustalania wysokosci oprocentowania zobowigzan z
tytutu zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

W roku 2019 wydatki majatkowe przyjeto w wysokoscei, jaka jest w projekcie budzetu na

2019 rok. W latach 2020-2030 ich wielko$¢ prognozowano w taki sposob, zeby osiagngé nadwyzke
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budzetowg w wysokosci wystarczajgcej na splate rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji.

Nadwyzki budzetowe wypracowywane w latach 2020-2030 przeznacza si¢ na splate rat
pozyczek i kredytéw oraz wykup obligacji.

Przychody zaplanowano w roku 2019 w wysokosci 4 195 269 zl, ktére pochodzié beda z
wolnych $rodkow, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajgce z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 182 926 zl i z kredytéw,
pozyczek i sprzedazy papieréw wartosciowych w wysokosei 4 012 343 zL. Rozchody planuje si¢ w
wysokosciach i terminach wynikajacych z podpisanych uméw. Natomiast nowo zaciagniety kredyt

planuje sig splacaé w latach 2024-2030.

4. Ocena skutkéw regulacji

Uchwala pozwala Wéjtowi zacigga¢ zobowigzania wykraczajgce poza rok budzetowy na

przedsigwziecia wymienione w zatgezniku nr 2 do uchwaly,

za organ stanowigcy Tomasz Nowakowski Strona21z21
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