UCHWALA NR ...ccocvinveerenens T
RADY GMINY BRODNICA |
zdma ......ooovevennn 2020 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2021-2030,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art.230 ust. 67, art 232 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245,z 20191,
poz. 1649 oraz z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695 i poz. 1175) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
i poz. 1378), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Brodnica na lata 2021-2030 wraz
z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2030 zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1.

§ 2. Okredli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 20212026 zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2.

§ 3. 1. Upowazni¢ Wéjta do zaciagania zobowigzan zwigzanych zrealizacjq przedsigwzige,
okre$lonych Zalgcznikiem Nr 2,

2. Upowazni¢ Wojta do zaciggania zobowigzan ztytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Wojta do przekazania uprawnief w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych
w ust, 1, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsigwzigeia ujgte w Zatgczniku
Nr 2.

4. Upowazni¢ Wéjta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacjg
przedsiewziecia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansowyq. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
$rodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnigtych konkurséw,
o ktérych mowa w art.38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 5. Traci moc uchwala Rady Gminy Brodnica Nr XII/105/19 zdnia 20 grudnia 2019r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2020-2030.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Nowakowski

Wwpr
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 89/2020 z dnia 2020-11-12

Objasnienie przyjetych wartosci

Przedstawione nizej objasnienia dotycza lat 2022-2030. Wartos$ci w roku 2021 sa
przyjete w wielkosciach, jakie sa w projekcie budzetu na rok 2021.
Wieloletnig Prognozg Finansowa opracowano na podstawie wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw sporzadzonych przez Ministra Finansow.
Wytyczne dostgpne sg na stronie internetowej pod adresem
hitps://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.

Podstawowe wskazniki znajdujace si¢ w wytycznych sa nastgpujace

Wyszczegolnienie Jednos| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
tka

PKB, dynamika % 104,0] 103,4] 103,0] 103,0] 103,0] 103,1] 103,1] 103,0] 102,8 102,8

realna

Dynamika cen % 101,8] 102,2y 102,4| 102,5| 102,5] 102,5] 102,51 102,5 102,51 102,5

towardw i ustug

konsumpcyjnych —

$rednioroczna

Dochody biezgce mozemy podzieli¢ na trzy grupy: dochody wlasne, subwencje
i dotacje. Ponizej zostang przedstawione zatozenia, jakie przyj¢to do obliczenia
poszczegdlnych zrédel dochodow.

Na dochody wtasne sktadajg si¢ podatki i oplaty lokalne, ktére sa bezposrednio
realizowane przez gming i na wysokos$¢, ktorych bezposredni wptyw ma Rada Gminy
ustalajgc ich stawki oraz te, ktore pobiera bezpoérednio gmina, lecz ich stawki sg ustalone
w ustawach.

Drugg kategorig sg dochody, ktére na rzecz gminy pobieraja a nastgpnie przekazujg urzedy
skarbowe.

Szczegblng kategorig dochodu wiasnego sa udzialy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ktére gmina ofrzymuje za posrednictwem Ministerstwa Finansow.

Do prognozowania dochodéw wiasnych przyjeto nastgpujgce zatozenia:
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Sprzedaz wody i odprowadzanie $ciekéw — dochody beda rosty o okoto 4% rocznie. Na
ten wzrost zlozg si¢ podwyzki cen o wskaznik inflacji oraz zwigkszajgca sig liczba
odbiorcow.

Wplywy z pozostatych ustug — przyjeto, ze w okresie prognozy wptywy w kazdym roku
wyniosg 285 000 zt.

Podatek od nieruchomosci — dochody bedg rosty o okoto 6,5% rocznie. Ztozg sig na to
wzrost stawek o prognozowang inflacjg oraz powigkszajaca si¢ baza podatkowa.
Podatek rolny — prognozowanie wplywéw z podatku rolnego jest trudne ze wzglgdu na
to, ze jego wysokos¢ zalezy od ceny zyta. Przyjeto zalozenie, ze $rednia cena skupu zyta
w latach 2022-2030 bedzie wynosita 58,55 71 za 1 dt. i ze nie bedzie przez Rad¢ Gminy
obnizana.

Podatek lesny — Wystepuje tutaj podobny problem jak w przypadku podatku rolnego z ta
réznica, ze stawka podatku uzalezniona jest od ceny drewna. Przyjeto zatozenie, ze

w okresie objgtym prognozg cena drewna sig nie zmieni.

Podatek od $rodkéw transportowych — dochody beda rosty o 2,5% rocznie.

Podatki zbierane przez urzedy skarbowe. W tej kategorii mieszczg sig takie podatki jak
podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych, oplacany w formie karty
podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.
Przyjeto zatozenie, ze wplywy z tych podatkéw bedg rosty o 3% rocznie.

Czynsze i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw — przyjeto, ze w okresie prognozy
wplywy w kazdym roku wyniosg 77 307 zi.

Optaty lokalne. W tej kategorii mieszczg si¢: oplata adiacencka, planistyczna, za zajgcie
pasa drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
eksploatacyjna, za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjeto zatozenie, ze
wplywy beda rosty o 1,5% rocznie.

Qdsetki od wplat po terminie oraz od §rodkéw znajdujacych si¢ na rachunkach
bankowych — przyjeto, ze w okresie prognozy wptywy w kazdym roku wyniosg

42 300 zt.

Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Na lata 2022 - 2030 przyjeto, ze
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wplywy do budzetu panstwa beda rosty 0 5,5% i ze udziat gminy w tym podatku w tym

okresie bedzie rost o 3% rocznie.

Jednym z gtéwnych zrédet dochodéw Gminy Brodnica jest subwencja ogélna.
Subwencja ogélna sktada si¢ z czgsci o§wiatowej, rownowazacej i wyréwnawczej.

Wysoko$é subwencji o§wiatowej uzalezniona jest od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych
kategorii uczniéw i okre§lonych typoéw i rodzajow szkot oraz wskaznika korygujacego,
uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowego standardu
podziatlu subwencji ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard
finansowy zalezy od kwoty subwencji o§wiatowej zapisanej w budzecie panstwa, wagowej
liczbie ucznidw w Polsce oraz od stosunku ucznidéw uczeszezajacych do szkot wiejskich i
miejskich. Z powyzszego jasno wynika, ze gmina nie jest w stanie przewidzie¢ wysokosci
subwencji o$wiatowej w latach przysztych. Réwniez analizujge lata przeszie trudno
doszukaé si¢ jakiego$ wyraznego trendu. Subwencja o$wiatowa w latach minionych rosta od
0,19% do 13,28% rocznie. Do prognozy przyjeto, e subwencja o§wiatowa bedzie rosngé w
latach przysztych o 4% rocznie.

Wysoko$é subwencji wyréwnawcezej zalezy od wielkosci dochodu podatkowego na
glowe mieszkanca w kraju (wskaznik Gg) oraz w gminie (wskaznik G) i od liczby
mieszkancdw w gminie.

Szacowania wielko$ci subwencji wyréwnawczej w latach 2022 — 2030 dokonano na
podstawie zatozen przyjetych do obliczania dochodéw podatkowych oraz, ze liczba ludnosci
bedzie rosta o 1,5% rocznie.

Wysokos¢ subwencji rownowazgcej zalezy od wielu czynnikéw trudnych do
prognozowania. Z uwagi na trudno$¢ rzetelnego przewidywania oraz niewielkg kwotg tej
subwencji (w roku 2021, 4 352 zt) przyjeto, ze bedzie rosta o 1% rocznie.

Dotacje sg specyficznym dochodem, poniewaz gmina nie moze nim dysponowac
w sposéb dowolny. Dochéd uzyskany z dotacji musi by¢ przeznaczony na cel, ktory wskazal
donator.

Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyt istotne dla prognozy. Ewentualne zwigkszenie
osiggnietych dochodéw z tego zrédta powoduje automatycznie zwigkszenie wydatkow, ktore

dang dotacjg sg finansowane.
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W wieloletniej prognozie finansowej wplywy z tytutu dochodéw majatkowych
zostaty zaplanowane w roku 2021 z tytulu sprzedazy majatku oraz z tytylu dotacji na
realizacje zadan inwestycyjnych, natomiast w roku 2022 z tytutu sprzedazy majatku.

Opierajac si¢ na prognozie inflacji przyjeto do obliczen, ze wydatki rzeczowe w latach

2022-2024 bedg rosty o wysoko$¢ inflacji, natomiast od roku 2025 o wysoko$¢ inflacji

powigkszonej o 1 pkt procentowy. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne bgda

rosty w latach 2022-2024 w tempie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;
natomiast od roku 2025 o jeden pkt procentowy wigcej . Wyjatkiem od tej reguty sg:

o wydatki na prowadzenie szkot (finansowane subwencjg o$wiatowg) gdzie przyjeto
zalozenie, ze roznica migdzy wydatkami a otrzymywang subwencjg o$wiatowg bedzie
rosta o 1% rocznie przy zachowaniu proporcji migdzy wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatkami rzeczowymi,

o wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjeto zatozenie, ze wydatki sg réwne
otrzymywanym dotacjom,

o wydatki na obstuge dtugu (odsetki) obliczono na podstawie podpisanych uméw przy
zatozeniu, ze w okresie prognozy nie ulegnie zmianie wysokosé¢ stép procentowych na
rynku migdzybankowym, ktore s podstawg do ustalania wysokoci oprocentowania
zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

W roku 2021 wydatki majatkowe przyjeto w wysokodci, jaka jest w projekcie budzetu
na 2021 rok. W latach 2022-2030 ich wielko$¢ prognozowano w taki sposob, zeby osiggna¢
nadwyzke budzetowg w wysoko$ci wystarczajacej na splatg rat pozyczek 1 kredytow oraz
wykup obligacji.

Nadwyzki budzetowe wypracowywane w latach 2022-2030 przeznacza si¢ na splate
rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji.

Przychody zaplanowano w roku 2021 w wysokosci 8 978 387 zi, ktdre zostang
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu w wysokoséci 7 411 387 zi oraz wykup
obligacji w wysokos$ci 1 567 000 zt. Planuje sig, ze zrodlem przychodéw bedg wolne $rodki,
jako nadwyzka $rodkdédw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajace z
rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 7 278 387 zt oraz niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu,

wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
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szczegblnymi zasadami wykonywania budZetﬁ okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci

1700 000 zi. Rozchody planuje si¢ w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z podpisanych

umow.

\
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