UCHWALA NR ..cnenniininnne .
RADY GMINY BRODNICA

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2022-2030.

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art.230 ust. 6i7, art 232 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 poz. 1236, poz. 1535, poz.
1773, poz. 1927 i poz. 1981) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834), Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowg Gminy Brodnica na lata 2022-2030 wraz
z prognoza kwoty diugu i splat zobowigzaii na lata 2022-2030 zgodnie z Zalgeznikiem Nr 1.

§ 2. Okreslié wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 20222026 zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2.

§3. 1. Upowaznié Wéjta do zaciagania zobowigzai zwigzanych z realizacja przedsigwzigc,
okre$lonych Zatgcznikiem Nr 2,

2. Upowazni¢ Wojta do zaciggania zobowigzafi ztytulu uméw, ktérych realizacja wroku
budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Wéjta do przekazania uprawnief w zakresie zaciggania zobowigzaii okreslonych w
ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsigwzigeia ujete w Zalgezniku
Nr 2.

4. Upowazni¢ Wéjta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje
przedsiewzigcia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnig
prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienic do dokonywania zmian
$rodkéw przeznaczonych na wspélfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wilasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw,
o ktérych mowa w art.38 ust. | pkt | ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica.

§5. Traci moc uchwata Rady Gminy Brodnica Nr XX/155/20 zdnia 14 grudnia 2020r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2021-2030.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Nowakowski
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Objaénienia do uchwaly/zarzadzenia nr 99/2021 z dnia 2021-11-08

Objasnienie przyjetych wartosei

Przedstawione niZej objasnienia dotycza lat 2023-2030. Wartos$e1 w roku 2022 sg

przyjete w wielkosciach, jakie sa w projekcie budzetu na rok 2022.

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano na podstawie wytycznych dotyczacych

stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania

skutkdw finansowych projektowanych ustaw sporzadzonych przez Ministra Finansow.

Wytyczne dostgpne sg na stronie internetowe] pod adresem

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.

Podstawowe wskazniki znajdujace si¢ w wytycznych sg nastepujgce

Wyszczegdlnienie

Jednos
tka

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

PKB, dynamika
realna

%

104,6

103,7

103,5

103,5

103,5

103,4

| 103,3

103,1

102,9

Dynamika cen
towarow i ustug
konsumpcyjnych -
$rednioroczna

%

103,3

103

{ 102,7

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dochody biezgce mozemy podzieli¢ na trzy grupy: dochody wiasne, subwencje

i dotacje. Ponizej zostang przedstawione zalozenia, jakie przyjeto do obliczenia

poszczegdlnych zrodet dochodow.

Na dochody wlasne skladajq sie podatki i oplaty lokalne, ktore sg bezpodrednio

realizowane przez gming i na wysokos¢, ktérych bezposredni wplyw ma Rada Gminy

ustalajgc ich stawki oraz te, ktore pobiera bezposrednio gmina, lecz ich stawki sg ustalone

w ustawach.

Drugg kategoria sg dochody, ktore na rzecz gminy pobierajg a nastgpnie przekazujg urzedy

skarbowe.

Szczegdling kategorig dochodu whasnego sg udziaty w podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ktére gmina otrzymuje za posrednictwem Ministerstwa Finansow.

Do prognozowania dochodow whasnych przyjeto nastgpujgce zatozenia:

Niepodplsany elektronicznia {wydrukowano 2021.11.05-08:44)
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Sprzedaz wody i odprowadzanie $ciekéw — dochody bedg rosty o okolo 4% rocznie. Na
ten wzrost zlozg sig podwyzki cen o wskaznik inflacji oraz zwigkszajgca sig liczba
odbiorcdw.,

Wplywy z pozostalych ustug — przyjeto, w okresie prognozy wplywy w kazdym roku
wyniosg 360 000 zi.

Podatek od nieruchomosci — dochody bedg rosty o okolo 6,6% rocznie. Ztozg sie na to
wzrost stawek o prognozowang inflacj¢ oraz powigkszajgca si¢ baza podatkowa.
Podatek rolny — prognozowanie wplywow z podatku rolnego jest trudne ze wzgledu na
to, ze jego wysokos¢ zalezy od ceny zyta. Przyjeto zalozenie, ze $rednia cena skupu zyta
w latach 2023-2030 bedzie wynosita 61,48 zt za 1 dt. i ze nie bgdzie przez Rade Gminy
obnizana.

Podatek lesny — Wystepuje tutaj podobny problem jak w przypadku podatku rolnego z tg
réznicy, ze stawka podatku uzalezniona jest od ceny drewna. Przyjeto zalozenie, ze

w okresie objetym prognozg cena drewna sig¢ nie zmieni.

Podatek od $rodkéw transportowych — dochody bedg rosty o 2,5% rocznie.

Podatki zbierane przez urzedy skarbowe. W tej kategorii mieszczg sie takie podatki jak
podatek od dziatalnoéci gospodarczej 0sob fizycznych, oplacany w formie karty
podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosei cywilnoprawnych.
Przyjeto zalozenie, ze wplywy z tych podatkéw bedg rosty o 3% rocznie.

Czynsze i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow — przyjeto, ze w okresie prognozy
wplywy w kazdym roku wyniosa 76 860 zt.

Oplaty lokalne. W tej kategorii mieszczg si¢: oplata adiacencka, planistyczna, za zajecie
pasa drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych,
eksploatacyjna, za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjeto zatozenie, ze
wplywy bedg rosty o 0,5% rocznie.

Odsetki od wplat po terminie oraz od $rodkéw znajdujgcych si¢ na rachunkach
bankowych ~ przyjeto, ze w okresie prognozy \vpiy\xry w kazdym roku wyniosg

30 300 zt.

Udzialy w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Ze wzgledu na bardzo istotne
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zmiany przepisdw prawnych bardzo trudno prognozowaé¢ dochody z tego tytutu. Biorge

pod uwage wypowiedzi Premiera oraz Ministra Finansow, ze gminy nie stracg na tych

zmianach oraz fakt, ze w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego od
roku 2023 pojawi sie cze$é rozwojowa subwencji ogolnej, ktéra bedzie miala za zadanie
wyréwnywaé ewentualne obnizenie si¢ dochodéw z PIT, dochody z tego zrddla przyjeto

w wysokosciach jakie byly w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2030.

Jednym z gléwnych zrodet dochodéw Gminy Brodnica jest subwencja ogélna.
Subwencja ogdlna sklada si¢ z cze$ei odwiatowej, rownowazacej i wyrdwnawcezej.

Wysoko$é subwencji o$wiatowej uzalezniona jest od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych
kategorii ucznidw i okre$lonych typow i rodzajow szkot oraz wskaznika korygujgcego,
uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowego standardu
podzialu subwencji ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard
finansowy zalezy od kwoty subwencji o§wiatowej zapisanej w budzecie panstwa, wagowej
liczbie uczniéw w Polsce oraz od stosunku uczniow uczgszezajacych do szkét wiejskich 1
miejskich. Z powyzszego jasno wynika, ze gmina nie jest w stanie przewidzie¢ wysokosci
subwencji o$wiatowej w latach przysztych. Réwniez analizujgc lata przeszte trudno
doszukaé si¢ jakiego$ wyraznego trendu. Subwencja o$wiatowa w latach minionych rosta od
0,19% do 13,28% rocznie. Do prognozy przyjeto, ze subwencja o$wiatowa bedzie rosngé w
latach przysztych o 4% rocznie.

Wysokoéé subwencji wyrownawczej zalezy od wielko$ci dochodu podatkowego na
glowe mieszkanca w kraju (wskaznik Gg) oraz w gminie (wskaznik G) i od liczby
mieszkafcow w gminie.

Szacowania wielko$ci subwencji wyréwnawczej w latach 2023 — 2030 dokonano na
podstawie zatozen przyjetych do obliczania dochodéw podatkowych oraz, ze liczba ludnoscei
bedzie rosta o 1,5% rocznie.

W okresie prognozy nie przewiduje si¢ dochodow z tytulu subwencji réwnowazacej.

Dotacje sa specyficznym dochodem, poniewaz gmina nie moze nim dysponowac
w sposdb dowolny. Dochdd uzyskany z dotacji musi by¢ przeznaczony na cel, ktory wskazal
donator.

Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyt istotne dla prognozy. Ewentualne zwigkszenie
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osiggnigtych dochodéw z tego Zrddta powoduje automatycznie zwiekszenie wydatkow, ktére

dang dotacjg sg finansowane.

Opierajac sig na prognozie inflacji przyjeto do obliczen, ze wydatki rzeczowe w latach
2023-2025 bedg rosty o wysokosé inflacji, natomiast od roku 2025 o wysoko$¢ inflacji
powigkszonej o | pkt procentowy. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne beda
rosty w latach 2023-2025 w tempie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
natomiast od roku 2026 o jeden pkt procentowy wigcej . Wyjatkiem od tej reguly sa:

* wydatki na prowadzenie szkot (finansowane subwencja o$wiatowg) gdzie przyjeto
zalozenie, ze réznica migdzy wydatkami a otrzymywang subwencjg o$wiatowg bedzie
rosta o 1% rocznie przy zachowaniu proporcji migdzy wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatkami rzeczowymi,

* wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjeto zalozenie, ze wydatki sg rowne -
otrzymywanym dotacjom,

* wydatki na obslugg dlugu (odsetki) obliczono na podstawie podpisanych umow przy
zalozeniu, Ze w okresie prognozy nie ulegnie zmianie wysokoé¢ stép procentowych na
rynku mi¢dzybankowym, ktére sg podstawg do ustalania wysoko$ci oprocentowania
zobowigzaf z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

W roku 2022 wydatki majatkowe przyjeto w wysokosci, jaka jest w projekcie budzetu
na 2022 rok. W latach 2023-2030 ich wielko$¢ prognozowano w taki sposéb, zeby osiggnaé
nadwyzke budzetowa w wysokosci wystarczajacej na splatg rat pozyczek i kredytow oraz
wykup obligacji.

Nadwyzki budzetowe wypracowywane w latach 2024-2030 przeznacza si¢ na splate
rat pozyczek 1 kredytéw oraz wykup obligacji.

Przychody zaplanowano w roku 2022 w wysokosci 5 562 910 zl, ktére zostang
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu w wysokoéei 5 562 910 zt. Planuje si¢, ze
zroédlem przychoddw beda wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu gminy wynikajace z rozliczen wyemitowanych papier6w warto$ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Rozchody planuje si¢ w wysokos$ciach i terminach
wynikajgeych z podpisanych uméw oraz planowanych aneksach do tych uméw

zmieniajgcych terminy wykupu poszczegolnych serii.
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