REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 4{? wizesnia 2014 r.
W00.410.256.2014. MD1

_Mward Y ukaszewski

Wjt Gminy Brodnica

Regionalny Dyrektor Ochrony Sr Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy\“z \dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzigle spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.),
art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.,, Nr 647 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
27 sierpnia 2014 r. (wptyw: 1.09.2014 r.), znak: PPOSI 6721.3.2013.KP, opiniuje negatywnie
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego czg$¢ Wwsi
Szabda.

Przedfozony dokument obejmuje obszar o powierzchni okoto 26,17 ha i jest
w niewielkim stopniu zabudowany, w wigkszosci stanowi uzytek rolny. Na przedmiotowym
terenie znajdujg si¢ nieregularnie rozmieszczone obiekty zabudowy mieszkaniowej
i mieszkaniowo — ustugowej oraz gospodarstwa rolne. W czesci pétnocno — zachodniej
zlokalizowany jest market budowlany ,,Mrowka”, zajazd i restauracja ,,Tivoli” oraz obiekt
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j.

Granice obszaru objgtego opracowaniem stanowig drogi: krajowa nr 15, powiatowa
i gminna.

Projekt uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadza funkcje zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug, a takze
drég: publicznych i wewngtrznych.

Teren objety granicami miejscowego planu zlokalizowany jest poza obszarami
chronionymi z tytutu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro‘dy (Dz: U, 22013 1
poz. 627 ze zm.), w bezposrednim sasiedztwie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny

Drwecy. Ponadto, caly teren znajduje si¢ w granicach Pc’)lnocno-Cehtralnego Korytarza
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ekologicznego wyznaczonego przez Instytut Biologii Ssakéw PAN, pn. Dolina Drwecy —
Dolina Dolnej Wisty Zachodni.

W przediozonej dokumentacji objeto ochrona istniejace zadrzewienia poprzez
dopuszczenie wycinki drzew 1 krzewéw wylacznie ze wzgledu na zty stan zdrowotny lub inne
zagrozenic zwigzane z bezpieczenstwem mienia, nakazano jednoczeénie dokonywanie
nasadzen kompensacyjnych.

Przestane opracowanie w granicach terendw oznaczonych symbolami MN-U,
wprowadza migdzy innymi zakaz lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco
lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Powyzszy zakaz powinien odnosi¢ sig
réwniez do terendéw oznaczonych symbolem U-MN.

W zakresie zaopatrzenia w cieplo projekt planu nakazuje zaopatrzenie w energieg
cieplng z dowolnych urzadzen indywidualnych. Nie wprowadzono wige zadnych nakazéw,
w tym zakresie, minimalizujacych emisje pyléw i gazéw. Ponadto, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, w pismie z dnia 23 stycznia 2014 1.,
zmak: W00.411.2.2014.MD1, uzgadniajacym zakres i stopienn szczegélowosci informacji
wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko dla analizowanego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wskazat na konieczno$¢ zawarcia
w prognozie analizy zmian klimatycznych oraz negatywnych skutkéw z nich wynikajacych,
w tym omowienie zatozen projektu w kontekscie adaptacji do ww. skutkéw zmian klimatu
(efekt cieplarniany). Przestane opracowanie nie odniosto sig¢ do wyze] wskazanego zakresu.

Biorac pod uwage fakt, iz nowe zagospodarowanie bedzie zwigzane z emisjg duzych
ilo§ci zanieczyszczen do powietrza, do projektu uchwaty w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wprowadzi¢ zapis nakazujacy zastosowanie
instalacji charakteryzujacych si¢ niskim poziomem emisji do atmosfery zwigzkéw SO,, CO,
CO, oraz pylow (paliwo niskoemisyjne przyjazne dla $rodowiska). Nalezy wykluczyc
mozliwos¢ zastosowania wegla i jego sortymentow.

W zakresie gospodarki $ciekowej dokument ustala docelowo odprowadzenie
$ciekow bytowych do sieci kanalizacji sanitarnej, dopuszczajac stosowanie zbiornikdw
bezodptywowych do czasu jej realizacji, a takze przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Prognoza oddzialywania na S$rodowisko, w odniesieniu do gospodarki
wodno - Sciekowej wskazuje, iz wie§ Szabda polozona jest w aglomeracji sciekowej Brodnica

wyznaczonej w rozporzadzeniu z dnia 4 kwietnia 2006 r. Nr 31/2006 Wojewody Kujawsko —
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Pomorskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracji Brodnica (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 48,
poz. 814). Tym samym zasadnoé¢, w tym ckonomiczna skanalizowania przedmiotowego
obszaru zostala przeanalizowana i zatwierdzona, zgodnie z procedura okreslona aktualnie
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r., w sprawie wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922 ze zm.).

Ponadto, stosowanie bezodplywowych zbiornikéw na nieczystosei ciekle, dopuszczone
jedynie w sytuacji bezzasadnosci realizacji sieci kanalizacyjnej, w praktyce nie zapewnia tego
samego poziomu ochrony $rodowiska co przedmiotowa infrastruktura. Z tego powodu
ustawodawca dopuscit ich stosowanie wyjatkowo. Zlozono$¢ problematyki eksploatacii
szamb, w kwestiach ewidencji, kontroli (zuzycic wody, szczelnosé zbiornika, odbiodr
i przekazanie Sciekéw do oczyszczalni), powoduje w praktyce, duze zagrozenie Srodowiska
gruntowo — wodnego. Ww. domena byla przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby
Kontroli. Wyniki kontroli, o konotacjach zdecydowanie negatywnych, ktorej tres¢ polecam
uwaznej analizie, zostaly opublikowane 9 maja 2012 r. na oficjalnej stronie internetowej NIK
w opracowaniu pod tytulem: ,,Gospodarka sciekowa gmin na terenach nieobjetych systemem
kanaliiacji zbiorczej w latach 2009 — 2011 (pierwsze polrocze)”, sygnatura — Nr ewid.
68/2012/P/11/133/1L. KA.

Jednoczednie wart podkreslenia jest fakt, iz jest to sytuacja, w ktérej rzekome
uniknigcie nadmiernych kosztéw, w istocie poprzez wprowadzanie dwdch sposobéw
rozwigzywania gospodarki sciekowej, czyli najpierw zbiornikéw bezodptywowych, poZniej
docelowo kanalizacji, generuje rzeczywiste nadmieme koszty. W takiej sytuacji nalezy
uwzglednié koszt wprowadzonych rozwiagzan, ich eksploatacji, likwidacji, a nastepnie koszt
budowy kanalizacji sanitarnej, majac roéwniez na uwadze koszty spoleczne zwigzane
z ucigzliwosciami wynikajacymi z realizacji sieci na terenach juz uzytkowanych.

Nalezy zaznaczy¢, iz artykut 72 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 27 kwietnia 2004 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.), oblignje do zapewnienia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego warunkdéw utrzymania réwnowagi
przyrodniczej i racjonalne] gospodarki zasobami sSrodowiska, w szczegdlnosci przez
zapewnianie kompleksowego rozwiazania probleméw zabudowy miast i wsi, ze szezegdinym
uwzglednieniem m.in. gospodarki wodnej i odprowadzania $ciekow.

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie charakter przedfozonego dokumentu,

kierujac si¢ zasada prewencji okreslona w art. 6 ust. 1 ww. ustawy Prawo ochrony

3



srodowiska, analizowany plan wraz z prognoza opiniuj¢ negatywnie. Pozytywna ocena

przedmiotowych dokumentéw bedzie mozliwa po uwzglednieniu uwag zawartych
w niniejszym pi$mie.
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Kontakt w sprawie z Pania Marta Dybicz pod numerem telefonu 052 55 11 350-360 wew, 6041.



