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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy, dziatajac na :
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 paidziernik:il 2008 r. o udo
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodgwiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.),
art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., Nr 647 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
18 listopada 2014 r. (wplyw: 24.11.2014 r.), znak: PPOSI 6721.3.2013.KP, opiniuje
negatywnie projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
cz¢sS¢ wsi Szabda.

Przedlozony dokument obejmuje obszar o powierzchni okoto 26,17 ha 1 jest
w niewielkim stopniu zabudowany, w wigkszosci stanowi uzytek rolny. Na przedmiotowym
terenie znajduja si¢ nieregularnie rozmieszczone obiekty zabudowy mieszkaniowe]
i mieszkaniowo — ustugowej oraz gospodarstwa rolne. W czesci poinocno — zachodniej
zlokalizowany jest market budowlany ,,Mrowka”, zajazd i restauracja ,,Tivoli” oraz obiekt
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j.

Granice obszaru objetego opracowaniem stanowia drogi: krajowa nr 15, powiatowa
1 gminna.

Projekt uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadza funkcje zabudowy ustlugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug, a takze
drog: publicznych i wewnetrznych.

Teren objety granicami miejscowego planu zlokalizowany jest poza obszarami
chronionymi z tytulu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z2013 r.,
poz. 627 ze zm.), w bezposrednim sgsiedztwie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny

Drwecy. Ponadto, caty teren znajduje si¢ w granicach Pénocno-Centralnego Korytarza
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ekologicznego wyznaczonego przez Instytut Biologii Ssakéw PAN, pn. Dolina Drwecy —
Dolina Dolnej Wisty Zachodni.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, pismem z dnia 18 wrze$nia
2014 r., znak: W00.410.256.2014.MD1 negatywnie zaopiniowal przedlozony wowczas
projekt uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego cze$¢ wsi Szabda wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko.
Dokumentacja przedlozona celem ponownego zaopiniowania nie odniosta si¢ do wszystkich
uwag zawartych w poprzedniej opinii tut. Organu, a takze wprowadzita zmiany w odniesieniu
do wczesniej zaopiniowanego projektu.

W ww. opinii tut. Organu wskazano, iz zakaz realizacji przedsiewzig¢ mogacych
zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko powinien odnosi¢ sig
do terenéw oznaczonych symbolem U-MN. Przekazany obecnie projekt uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadza mozliwos¢ realizacji
na terenie oznaczonym symbolem 1U-MN, 3U-MN przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na srodowisko oraz zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Wskazaé nalezy, iz z punktu widzenia ochrony $rodowiska, w terenie, gdzie ustala
si¢ realizacje zabudowy mieszkaniowej, zgodnie z zasadg zréwnowazonego TOZWOjU,
niezbedne jest faktyczne wykluczenie mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi podstawe do sporzadzania dokumentow
planistycznych. Wynika to z art. 71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2013 1., poz. 1232 ze zm.). Zgodnie z ust. 2 pkt 2 tego przepisu,
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w szczegdlnosci ustala si¢ miedzy
innymi warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajace uzyskanie optymalnych efektow
w zakresie ochrony $rodowiska. Ochrona ta w my$l art. 3 pkt 11 tegoz aktu prawnego,
to rowniez przeciwdzialanie, unikanie i zapobieganie powstaniu negatywnych oddziatywan
na zdrowie ludzi, kierujac sie zasada przezornosci i zapobiegania okreslona w art. 6 rowniez
w tym akcie prawa.

W zwiazku z powyzszym, nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ realizacji przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oraz potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko tacznie

z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.



W zakresie gospodarki sciekowej dokument ustala docelowo odprowadzenie sciekow
bytowych do sieci kanalizacji sanitarnej, dopuszczajac stosowanie zbiornikow
bezodpltywowych do czasu jej realizacji, a takze przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko, w odniesieniu do gospodarki
wodno - $ciekowe]j wskazuje, iz wies Szabda polozona jest w aglomeracji sciekowej Brodnica
wyznaczonej w rozporzadzeniu z dnia 4 kwietnia 2006 r. Nr 31/2006 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracji Brodnica (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 48,
poz. 814). Tym samym zasadnos¢, w tym ekonomiczna skanalizowania przedmiotowego
obszaru zostala przeanalizowana i zatwierdzona, zgodnie z procedura okreslong aktualnie
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r., w sprawie wyznaczania obszaru
1 granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922 ze zm.).

Wskazaé nalezy, iz ww. rozporzadzenie jest dokumentem obowigzujacym, a zasieg
aglomeracji Brodnica nie zostal do tej pory zmniejszony. Ponowne zaznaczam, iz stosowanie
bezodplywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekle, dopuszczone jedynie w sytuacji
bezzasadnos$ci realizacji sieci kanalizacyjnej, w praktyce nie zapewnia tego samego poziomu
ochrony $rodowiska co przedmiotowa infrastruktura. Z tego powodu ustawodawca dopuscit
ich stosowanie wyjatkowo. Zlozono$¢ problematyki eksploatacji szamb, w kwestiach
ewidencji, kontroli (zuzycie wody, szczelno$¢ zbiornika, odbiér i przekazanie $ciekow
do oczyszczalni), powoduje w praktyce, duze zagrozenie srodowiska gruntowo — wodnego.
Ww. domena byla przedmiotem zainteresowania Najwyzszej 1zby Kontroli. Wyniki kontroli,
o konotacjach zdecydowanie negatywnych, ktorej tres¢ polecam uwaznej analizie, zostaly
opublikowane 9 maja 2012 r. na oficjalnej stronie internetowej NIK w opracowaniu pod
tytulem: ,,Gospodarka sciekowa gmin na terenach nieobj¢tych systemem kanalizacji zbiorczej
w latach 2009 — 2011 (pierwsze poétrocze)”, sygnatura — Nr ewid. 68/2012/P/11/133/LKA.

Jednocze$nie wart podkreslenia jest fakt, iz jest to sytuacja, w ktorej rzekome
uniknigcie nadmiernych kosztéw, w istocie poprzez wprowadzanie dwoch sposobow
rozwigzywania gospodarki $ciekowej, czyli najpierw zbiornikéw bezodptywowych, p6zniej
docelowo kanalizacji, generuje rzeczywiste nadmierne koszty. W takiej sytuacji nalezy
uwzgledni¢ koszt wprowadzonych rozwigzan, ich eksploatacji, likwidacji, a nastepnie koszt
budowy kanalizacji sanitarnej, majgc réwniez na uwadze koszty spoleczne zwigzane
z ucigzliwosciami wynikajacymi z realizacji sieci na terenach juz uzytkowanych.

Nalezy zaznaczy¢, iz artykut 72 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy Prawo ochrony srodowiska,
obliguje do zapewnienia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

warunkOw utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami



srodowiska, w szczego6lnosci przez zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemoéw
zabudowy miast i wsi, ze szczegblnym uwzglednieniem m.in. gospodarki wodne;j
i odprowadzania $ciekow.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie charakter przedlozonego dokumentu,
kierujac si¢ zasada prewencji okre$long w art. 6 ust. 1 ww. ustawy Prawo ochrony
srodowiska, analizowany plan wraz z prognoza opiniuj¢ negatywnie. Pozytywna ocena

przedmiotowych dokumentéw bedzie mozliwa po uwzglednieniu uwag zawartych
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