Brodnica, dnia 16 lipca 2016 1.
Woéjt Gminy Brodnica
ul. Zamkowa 13A
87-300 Brodnica

P0.310.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wit Gminy Brodnica, dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r.- Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2
ust.1, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716), dalej: u.p.o.l., w zwigzku z wnioskiem Spolki

z dnia 26 kwietnia 2016 r. (data wplywu do
Urzedu Gminy Brodnica: 29 kwietnia 2016 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci od czgsci skladowych elektrowni
wiatrowych, a mianowicie art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 1 art. 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych,

uznaje stanowisko Strony za:

— prawidlowe w zakresie pytania 5, tj. stanowiska, iz wyposazenie budynku sterowni nie
stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. 1 nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci,

~ nieprawidlowe w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2016 r. wplynat do Woita Gminy Brodnica wniosek Spotki
z dnia 26 kwietnia 2016 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci od
czescl skltadowych elektrowni wiatrowych, a mianowicie art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust.1, art. 3 ust. 1
pkt 11 art. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczmy i zdarzenie
przyszie:

Wnioskodawca posiada tytut prawny do nieruchomosci gruntowych potozonych w Gminie
Brodnica (powiat brodnicki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie), co do zasady na podstawie
umowy dzierzawy z osobani fizycznymi. Grunty te sa dzierzawione z zamiarem wybudowania oraz



cksploatowania na nich elektrowni wiatrowych niezbednych Wnioskodawey do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wnioskodawcea otrzymat w lutym 2016 r. koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej od
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Elektrownie wiatrowe typu Vestas skladajg sig z zespolu nastepujacych elementow
konstrukeyjnych: trzech turbin wiatrowych, trzech fundamentéw, trzech wiez i wyposazenia kazde]
7 trzech wiez. Ponadto w sktad farmy wiatrowej Wnioskodawcy wehodza inne $rodki trwate, takie
jak: drogi wewnetrzne utwardzane, sieé $redniego napiecia skladajaca sig z linii kablowych, dzigki
czemu energia uzyskana z Elektrowni wiatrowych i innych urzadzen moze zosta¢ przeslana do
sieci; okablowanie to znajduje sie pod powierzchnig dzierzawionych (z reguly) przez
Wnioskodawce dziatek i budynku sterowni wraz z wyposazeniem.

Elektrowniec wiatrowe skonstruowane sg w ten sposOb, ze wieza posadowiona jest na
fundamencie trwale zwigzanym z gruntem. Wieza sklada si¢ z czgéci zewnetrznej, konstrukeyjnej
zbudowanej ze stali i z betonu, a takze w czedci wewngtrznej — technicznej, w ktérej umieszczone
jest wyposazenie techniczne, skiadajgce si¢ z nastepujacych elementéw: winda, platformy,
okablowanie, transformator NN, wentylacja/chtodzenie transformatora, urzadzenie sterujace,
drabina wraz z instalacia amortyzujgca ewentualny upadek oséb korzystajgcych z drabiny,
zabezpicczenie przeciwprzepieciowe, skrzynki z urzadzeniami do pomiaru zielonej energil,
wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy, system SCADA stuzacy do sprawowania nadzoru i
gromadzenia danych (ang. Supervisory Control and Data Acquistion). Wnioskodawca dysponuje
dwoma systemami SCADA: jeden z nich usytuowany jest na tym samym poziomie, co (rzecia
turbina wiatrowa, natomiast drugi zainstalowany jest w stacji transformatorowe].

Na wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione sg urzgdzenia przeksztatcajgce energie
wiatru w energie elekiryczng, tj. turbiny wiatrowe. Gtéwnym elementem turbiny wiatrowej jest
wirnik, dzieki ktoremu jest dokonywana konwersja energii wiatru na energi¢ mechaniczng, ktora
nastgpnie przeksztalcana jest za pomocg generatora w energig elektryczna.

Pytania wnioskodawcy:

1. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze wieza (czgs¢ zewngtizna oraz wyposazenie
wiezy) nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.ol. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei?

2. Jezeli odpowiedZz na powyzsze pytanie jest negatywna, czy prawidlowe jest stanowisko
Whioskodawcy, ze tylko zewnetrzna cze$¢ wiezy moze by¢ uznana za budowle, a wyposazenie
wiezy (czes¢ wewnetrzna) nie stanowi budowli i w konsekwencji nie podiega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

3. Czy prawidlowe jest stanowisko wnioskodawcy, ze sie¢ $redniego napigcia nie stanowi
budowli w rozumieniu u.p.o.J. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

4. Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskedawcy, ze system SCADA nie stanowi budowli w
rozumieniu  up.ol. i w konsekwencji nic podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei?

5. Czy prawidlowe jest stanowisko wnioskodawcy, ze wyposazenie budynku sterowni nie stanowi

budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

Zdaniem Wnioskodawey:

1. Wieza (zaréwno jej czes$é zewnetrzna jak i jej wyposazenie) nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

2. O ile odpowiedZ na pytanie nr | oznaczone we wniosku jest negatywne, to w opinil
Whnioskodawcy jedynie cze$¢ konstrukcyjna wiezy (stalowa i betonowa czg$¢ zewngtrzna)



moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (poczawszy od roku

nastepujgcego w jakim uzyskano koncesje), podczas gdy wyposazenie wiezy — czesé

wewnetrzna - nie stanowl budowli i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

Sie¢ sredniego napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie

podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

4. System SCADA nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

5. Wyposazenie budynku sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. 1 nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

[ )

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawne]j przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidtowe w zakresie pytania nr 1, 2, 3, 4 i
prawidtowe w zakresie pytania nr 5.

Stanowisko organu podatkowego w zakresie pytanianr 11 2.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 up.ol jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosct wskazuje budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W my$l przepisu art. la ust. [ pkt 2 wp.ol. budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a
takze wrzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, kiore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt ! ustawy z dnia 7 lipca 1995 . - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290 ze zm.) dalej prawo budowlane, pod pojeciem obiektu budowlanego rozumie si¢ budynek,
budowlg bgd: obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W Swietle art. 3 pkt 3 prawa budowlanego pod pojeciem budowli nalezy rozumieé¢ kazdy
obiekt budowlany niebgdgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techmiczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemmne, obronne (fortyfikacie), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
insialacje przemyslowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen
lechnicznych  (kotlow, piecow przemyslowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz
Jfundamenty pod maszyny i wurzgdzenia, jako odrebne pod wzglgdem technicznym czesci
przedmiotow skladajgcych sig na calo$¢ uzytkowa.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego urzadzeniem budowlanym jest urzgdzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewnigjgce mozliwosé uzytkowania obiekiu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgeza i urzgdzenia instalacyjne, w tym sluzgce oczyszezaniu
lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod sSmietniki.

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych bylo wielokrotnie przedmiotem orzeczef sadowo-
administracyjnych jednak ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961), dalej ustawa o elekirowniach wiatrowych, zasadniczo
zmienita art. 3 pkt 3 prawa budowlanego (definicie budowli), a takze wprowadzila pojecie
elekirowni wiatrowej, do tej pory precyzyjnie nie zdefiniowanej w zadnym przepisie prawnym. W
mysl art. 2 pkt 1 ustawy o elektrowniach wiatrowych, elektrownia wiatrowa to budowla w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajgeg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédiach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Przy czym przez
elementy techniczne elekirowni wiatrowej nalezy rozumie¢ (zgodnie z art. 2 pkt 2) wirnik z
zespolem lopal, zespol przeniesienia napedu, generator prgdotwérczy, uklady sterowania i zespol



gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa
o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych w prawie budowlanym wykreslono przepis
wprowadzajacy podzial elektrowni wiatrowych na czesdci budowlane i niebudowlane. W obecnym
stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa jest obiektem budowlanym (budowla), a tym sataym
jako cato$¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W odniesieniu do momentu powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomodci organ podatkowy za bledne uznaje stanowisko Wnioskodawcy, iz jest to poczatek
roku nastepujgeego po roku w jakim uzyskano koncesje.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.o.l. jezeli okolicznodcig, od ktérej jest uzalezniony obowiazek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czedci, obowigzek podatkowy powstaje z
dnjem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynkun lub ich czesei przed ich ostatecznym
wykoficzeniem. Przepisy w.p.o.l nie definiujg pojecia zakonczenie budowy, ani zwrotu rozpoczgcie
uzytkowania budynku lub jego czesci. Dokonujae wykladni tych sformutowan mozna przyjac, ze
zakonczenie budowy budynku lub jego czesci oznacza wykonanie wszystkich robét budowlanyeh w
budowanym obiekcie lub jego czesci. Praktycznie wyraza sie to w uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie budynku (budowli) lub jego czesci albo w zgloszeniu zakonczenia budowy budynku
(art. 54-59 prawa budowlanego). Podkresli¢ jednak nalezy, ze do ustalenia zakoriczenia budowy
budynku lub jego czeéci nie jest konieczne dokonanie wyzej wymienionych formalnosei. Istotne
jest ustalenie czy faktycznie doszto do zakofczenia budowy, co nastgpuje w momencie zakoficzenia
prac budowlanych, facznie z pracami wykonczeniowymi.

Stanowisko organu podatkowego w zakresie pytania nr 3.

Obiekt budowlany, jakim jest sieé¢ techniczna stuzaca do przesylu energii elekirycznej, nie
ma z pewnoscia cech budynku ani obiektu matej architektury, jest zatem budowlg w rozumieniu
prawa budowlanego, a tym samym w rozumieniu ustawy podatkowej.

Na budowle o charakterze liniowym, a takim jest niewatpliwie sie¢ éredniego napigcia,
sklada¢ sie moze wiele wzajemnie ze soba funkcjonalnie powiazanych elementow. Definicja
obiektu budowlanego, zawarta w ustawie prawo budowlane wskazuje, ze budowla stanowi calos¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Nie znajduje wiec Zadnego uzasadnienia
,rozdzielenie” kazdej budowli, réwniez sieci kablowej, od przeznaczenia technicznego, na
poszczegdlne elementy, gdyz s3 one budowly jako calod¢ i to nawet wowezas, gdy odrebnie
spetniaja one definicje budowli. Wprawdzie niektére z elementéw tak zdefiniowanej budowli, by¢
moze nie moglyby byé uznane za budowlg, gdyby stanowity niezalezne, wolnostojace obiekty. ale
w nastepstwie ich potaczenie w jedng, zorganizowang catos¢ (sie¢), status takiej budowli uzyskuja.
Dla celéw opodatkowania wszystkie elementy sieci, stanowig jedng cato$¢ i warto$¢ tak ujete]
calosci stanowi podstawe opodatkowania, dla ktérej naliczany jest podatek od nieruchomosc.

Whioskodawca w uzasadnieniu wniosku wyjasnit, iz na przedmiotowa sie¢ Sredniego
napiccia sklada sie szereg elementéw - co do zasady linie kablowe potozone pod powierzchnig
dzierzawionych (z reguly) przez Wnioskodawce dzialek oraz inne urzadzenia shizace do
przesylania energii elektrycznej i powotal wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2011 .
(sygnatura 11T SA/PO 534/11 ), w ktérym Sad stwierdza iz: , Kable elektryczne | $wiatlowoaowe
umiejscowione w ziemi sq urzqdzeniami budowlanymi umozliwigjgeymi uzytkowanie obiektdw
budowlanych zgodnie z jego przeznaczeniem, wowczas gdy budowla stanowi priedmiot
opodatkowania. Zgodnie z nowym stanem prawnym elektrownie wiatrowe podlegajg w catosci
opodatkowaniu, wigc sieé¢ éredniego napigcia rowniez podlega opodatkowaniu.

Stanowisko organu podatkowego w zakresie pytania nr 4.
W uzasadnieniu wniosku strona wyjasnita, iz System SCADA stuzy do przedstawiania w
sposéb przejrzysty aktualnej sytuacji, stanu Elektrowni wiatrowej, a takze przedstawienia stanow



historycznych dotyczacych obiektu. Podstawows funkejg Systemu SCADA jest mozliwosé
komunikacji programu z zewngtrznymi urzadzeniami sterujacymi. Co wigee] za pomoca Systemu
SCADA mozliwa jest rejestracja danych zmiennych z obiektu, a takze zmiana parametréw obicktu.
System SCADA zainstalowany jest w komputerze (tzw. komputer sterujgcy) umieszczonym w
jednym z obiektow Elektrowni wiatrowej 1 stanowi je] wyposazenie, a takze nadzoruje oraz stanowi
instrument ingerencji w parametry urzgdzen technicznych Elektrowni wiatrowej, tj. turbiny.
Zdaniem organu podatkowego jednoznacznie mozna stwierdzié, iz System SCADA stanowi uktad
sterownia Elektrowni wiatrowej czyli element techniczny budowli jako catosci jakg w obecnym
stanie prawnym jest elektrownia wiatrowa.

Stanowisko organu podatkowego w zakresie pytania nr 5.

Organ podziela stanowisko Wnioskodawcey, iz budynek sterowni nie stanowi budowli w
rozumieniu u.p.o.l., a zatem podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci zgodnie z zasadg
dotyczacg budynkdw, tj. jako iloczyn powierzehni uzytkowej budynku sterowni i odpowiedniej
stawki podatku od nieruchomodci dla budynkéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosei
sospodarczej w ogloszonej 1 obowigzujgcej uchwale Rady Gminy Brodnica.

Podsumowujge, na gruncie obowigzujacych na dzieh wydania interpretac)i przepiséw prawa
podatkowego 1 budowlanego stanowisko Wnioskodawey w zakresie wyposazenia budynku
sterowni, ktore nie stanowi budowli jest prawidlowe, nieprawidlowe natomiast w pozostatym
zakresie,

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego na dzien wydania interpretacji.

W przypadku zmiany ktoregokolwick elementu przedstawionego stanu faktycznego, zmiany
stanu prawnego, jak rowniez w przypadku ustalenia w toku prowadzonego postgpowania
podatkowego odmiennego stanu sprawy niz przedstawiony we wniosku, interpretacja traci swag
aktualnosc.

POUCZENIE

1. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg inferpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skargg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktdry wydal
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub moégt dowiedzieé
o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 ., poz. 718)).

Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dmia dorgczenia odpowiedzi organu na

wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,

w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 53 § 2

w/wym. Ustawy).

Skarge wnost si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnosé lub przewiekie

prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/wym. Ustawy) na adres:

Wojt Gminy Brodnica, ul. Zamkowa 13A, 87-300 Brodnica.

4. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nie
uwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
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5. Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawcy oraz ini.ych
podmiotéw wskazanych w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej.
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