
UCHWAŁA NR XIV/92/25 
RADY GMINY BRODNICA 

z dnia 27 października 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 223 § 1, 
art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769) uchwala 
się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 października 2025 r. na Dyrektora 
Szkoły Podstawowej w Gortatowie z siedzibą w Szczuce uznaje się skargę za 
bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy 
Brodnica. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Przewodniczący Rady Gminy 

 
 

Jerzy Anzel 
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Załącznik do uchwały nr XIV/92/25 
Rady Gminy Brodnica 
z dnia 27 października 2025 r. 

Uzasadnienie 

W dniu 13 października 2025 r. do Wójta Gminy Brodnica wpłynęła skarga na 
Dyrektora Szkoły Podstawowej im. Ziemi Michałowskiej w Gortatowie  z siedzibą 
w Szczuce. Wójt Gminy Brodnica w dniu 16 października 2025 r. zgodnie 
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego przekazał skargę 
organowi właściwemu do rozpatrzenia skargi, tj. do Rady Gminy Brodnica. 

 W myśl art. 227 kpa przedmiotem skargi może być w szczególności 
zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo 
przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, 
a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwienie spraw. 

 Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy o samorządzie gminnym rada gminy 
rozpatruje skargi na działanie wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 
wnioski  oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję 
skarg, wniosków i petycji. 

 Mając powyższe regulacje prawne na uwadze Przewodniczący Rady 
skierował skargę do rozpatrzenia przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji celem 
zajęcia stanowiska. 

 Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwołał posiedzenie na 
dzień 21 października 2025 r. w celu rozpatrzenia skargi. 

Skarżący zarzuca Dyrektorowi Szkoły Podstawowej w Gortatowie z siedzibą 
w Szczuce, że w okresie od 1 września 2025 r. do 22 września 2025 r. łamał 
prawo poprzez nie przestrzeganie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków 
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkołach. 

Skarżący napisał w skardze, że Dyrektor wbrew ww. rozporządzeniu 
organizował lekcje religii w środku zajęć lekcyjnych oraz w wymiarze większym 
niż jedna godzina tygodniowo. 

 Z załączonych do skargi dokumentów wynika również, że Skarżący złożył 
skargę na Dyrektora w tej samej sprawie do Kuratorium Oświaty w Bydgoszczy. 

 Po zapoznaniu się z treścią skargi Przewodniczący Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji zaprosił Dyrektora na posiedzenie Komisji. Komisja zwróciła 
się do Dyrektora Szkoły Podstawowej w Gortatowie z siedzibą w Szczuce 
o odniesienie się do zarzutów ujętych w skardze. 

Dyrektor poinformował Komisję, że organizował zajęcia religii zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa, w tym w zakresie umieszczania zajęć 
w planie lekcji i wymiaru godzinowego. 
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Odnosząc się do zarzutu załamania zapisów ww. rozporządzenia  poprzez 
organizowanie zajęć z religii w wymiarze większym niż jedna godzina tygodniowo 
Dyrektor poinformował, że przedmiotowe rozporządzenie nie odnosi się do 
przydzielania zastępstw doraźnych. Zastępstwo w klasie 6 w dniu 12 września br. 
na 4 godzinie lekcyjnej za nieobecnego nauczyciela WF-u nie było złamaniem 
prawa, gdyż Skarżący złożył rezygnację syna z lekcji religii 12 września br., ale 
po tym zastępstwie. 

Odnosząc się do złamania zapisów ww. rozporządzenia, tj. organizowania lekcji 
religii w środku zajęć lekcyjnych, podczas gdy rozporządzenie nakazuje 
organizację zajęć religii bezpośrednio przed lub po obowiązkowych zajęciach 
lekcyjnych, Dyrektor wskazał, że organizacja lekcji religii w kl. 6, do której 
uczęszcza syn Skarżącego, odbywała się zgodnie z § 8 a ust. 2 rozporządzenia, 
gdyż wszyscy rodzice zadeklarowali uczestnictwo swoich dzieci w lekcjach religii. 

Dyrektor wyjaśnił również, że Skarżący złożył rezygnację  z udziału syna 
w lekcjach religii w dniu 12 września 2025 r., w związku z czym plan lekcji został 
zmieniony. Zmiana  nastąpiła od 22 września 2025 r., ponieważ w dniu 
17 września 2025 r. w klasie 6 lekcja religii nie odbyła się, gdyż klasa 
przebywała na warsztatach w Ośrodku Edukacji Ekologicznej w Wildze. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po analizie przedstawionych w skardze 
zarzutów oraz po dokładnym zapoznaniu się z odpowiedzią Dyrektora Szkoły 
z dnia 7 października 2025 r. na skargę i złożonymi przez Dyrektora 
wyjaśnieniami uznała, że zarzuty zawarte w skardze nie znajdują potwierdzenia. 

Skarżący zarzucił Dyrektorowi Szkoły Podstawowej w Gortatowie z siedzibą 
w Szczuce naruszenie przepisów Rozporządzenia Ministra Edukacji z dnia 
17 stycznia 2025 r. zmieniającego rozporządzenia w sprawie warunków 
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkołach 
poprzez niewłaściwą organizację lekcji religii, w tym umieszczanie jej w środku 
w planie zajęć  oraz organizowanie zajęć na zasadzie zastępstwa. 

Z przedstawionych przez Dyrektora wyjaśnień wynika jednak, że organizacja 
zajęć religii w szkole odbywała się zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, 
a wszelkie zmiany w planie lekcji były dokonywane wyłącznie w związku 
z rezygnacją rodzica z uczestnictwa ich dziecka w zajęciach religii. 

Komisja ustaliła ponadto, że w okresie objętym skargą zajęcia religii odbywały 
się zgodnie z deklaracjami złożonymi prze rodziców uczniów. Nie potwierdzono 
również, aby Dyrektor organizował lekcje religii w sposób niezgodny z przepisami 
bądź w formie zastępstw doraźnych naruszających w ten sposób rozporządzenie. 
Wszelkie działania Dyrektora Szkoły mieściły się w granicach obowiązującego 
prawa oraz należały do jego kompetencji jako kierownika placówki oświatowej. 
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W świetle powyższych ustaleń Komisja uznała, że Dyrektor nie dopuścił się 
naruszenia prawa ani zaniedbania obowiązków służbowych. Zarzuty 
przedstawione w skardze są nieuzasadnione. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznaje skargę za bezzasadną. 

 Wyniki pracy Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rada Gminy Brodnica 
przyjmuje jako uzasadnienie rozpatrzenia skargi wniesionej w dniu 
13 października 2025 r. i uznaje skargę za bezzasadną. 
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UZASADNIENIE 

1. Przedmiot regulacji.  

 Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Szkoły Podstawowej im. Ziemi Michałowskiej 

w Gortatowie z siedzibą w Szczuce. 

 

2. Omówienie podstawy prawnej. 

1) art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym stanowi, że 

Rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 

wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków 

i petycji; 

2) art. 223 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego mówi, że organy państwowe, 

organy samorządu terytorialnego i inne organy samorządowe oraz organy organizacji 

społecznych - rozpatrują oraz załatwiają skargi i wnioski w ramach swojej właściwości; 

3) art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego mówiący, że przedmiotem skargi może 

być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy 

albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także 

przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw; 

4)  art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego stanowi, że jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów 

właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi 

dotyczącej zadań lub działalności: 3) wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników 

gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 - rada gminy. 

 

3. Uzasadnienie merytoryczne. 

 W dniu 13 października 2025 r. do Wójta Gminy Brodnica wpłynęła skarga na 

Dyrektora Szkoły Podstawowej im. Ziemi Michałowskiej w Gortatowie z siedzibą w 

Szczuce, którą Wójt w dniu 16 października br. przekazał zgodnie z właściwością 

Radzie Gminy Brodnica. 

Zarzuty w skardze dotyczyły łamania prawa przez Dyrektora poprzez nie 

przestrzeganie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 stycznia 2025 r. 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków i sposobu organizowania nauki 

religii w publicznych przedszkolach i szkołach.  
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Komisja Skarg, Wniosków i Petycji w celu rozpatrzenia skargi spotkała się     21 

października 2025 r. Po zapoznaniu się z dokumentami i wyjaśnieniami Dyrektora 

postanowiła uznać skargę za bezzasadną.  

4. Ocena skutków regulacji. 

Podjęcie uchwały nie rodzi skutków finansowych dla gminy.  

 

 

 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

 

Marek Hoga 
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